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CONCEPT STRATEGIC DE DEZVOLTARE PENTRU ZONA
METROPOLITANA PLOIESTI

O Viziune Integrata pentru un Teritoriu Durabil si Competitiv
Introducere:

Prezentul document fundamenteaza viziunea strategica pentru dezvoltarea pe termen mediu
silung a zonei metropolitane Ploiesti, un teritoriu definit de interdependente functionale care
depasesc limitele administrative traditionale. Obiectivul este definirea unui cadru de
dezvoltare integrata, durabila si competitiva, capabil sa raspunda provocarilor contemporane
si sa valorifice potentialul specific al regiunii. Acest concept serveste drept studiu de
fundamentare esential pentru procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) al
municipiului Ploiesti, asigurand alinierea dezvoltarii locale la cadrul legislativ national si

european.

Elaborarea conceptului se bazeaza pe o metodologie care imbina analiza cantitativa a datelor
statistice si spatiale cu abordari calitative, precum analiza documentelor strategice si
consultarea actorilor relevanti. Ipoteza de lucru centrala este ca dezvoltarea metropolitana
necesita o viziune unitara si un cadru de guvernanta colaborativa. Instrumentele utilizate
includ analiza multicriteriala pentru evaluarea scenariilor de dezvoltare, sistemele
informationale geografice (GIS) pentru analiza spatiala si metodele de planificare

participativa.

1. Introducere si Cadrul Conceptual

Fundamentele teoretice si procedurale ale demersului definesc conceptele cheie si contureaza
metodologia de lucru. Scopul principal este clarificarea termenilor utilizati, precum zona
metropolitana, zona functionala si dezvoltare integrata, si stabilirea relevantei acestui concept

pentru alinierea la cadrul legislativ si strategic existent.

Metodologia aplicatd este una integrata, ce imbina analiza cantitativa a datelor statistice si
spatiale cu abordari calitative, precum analiza documentelor strategice. Ipoteza de lucru
principala este ca o dezvoltare metropolitana de succes necesita o viziune strategica unitara si
un cadru de guvernanta colaborativa, care sa depaseasca limitele administrative stricte.
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Instrumentele utilizate includ analiza multicriteriala, sistemele informationale geografice
(GIS), inclusiv grila canonica TKHC, si metode de planificare participativa. Rigoarea
propunerilor finale este asigurata prin corelarea acestor elemente, tinand cont de limitele

impuse de disponibilitatea datelor si de complexitatea armonizarii intereselor administrative.

1.1. Conceptul de Zona Metropolitana si Functionala

Notiunile de ,zona metropolitana” si ,zona functionala” sunt fundamentale pentru acest
studiu, definind perimetrul teoretic al analizei. Conceptul de zona metropolitana se refera la
o aglomerare urband formatd dintr-un oras-nucleu si localititile inconjurdtoare,
interconectate economic si social prin fluxuri zilnice de navetism si acces comun la servicii de
nivel superior. Zona functionald, un concept mai flexibil, reprezinta teritoriul real de influenta
al unui pol urban, delimitat pe baza fluxurilor reale, si poate depasi limitele administrative ale

unei zone metropolitane formal constituite.

Legislatia din Romania ofera cadrul pentru definirea si constituirea acestor entitati. {"Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare, a constituit baza legala pentru toate aspectele de planificare."} [p: Parlamentul
Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial, 2001]. In mod specific, {"Legea nr.
246/2022 privind zonele metropolitane a oferit cadrul specific pentru propunerile de
guvernanta."}, Aceasta din urma defineste zonele metropolitane ca asociatii de dezvoltare
intercomunitara (ADI), constituite pe baza de parteneriat voluntar intre municipiile resedinta
de judet si UAT-urile din zona de influenta imediata, stabilind criteriile, atributiile si modul

lor de functionare.

Pentru municipiul Ploiesti, zona de influenta reala—definita prin bazinul de fortd de munca,
aria de servire a dotarilor si piata imobiliarai—se extinde mult dincolo de limitele
administrative. Intelegerea acestei realititi functionale este esentiali pentru a fundamenta o
strategie de dezvoltare coerentd care sa abordeze problemele la scara lor reald, precum

gestionarea traficului sau localizarea investitiilor majore.

Acest studiu utilizeaza o abordare duald: analizeazd cadrul administrativ al zonei
metropolitane Ploiesti conform legislatiei si, in paralel, delimiteaza si analizeaza zona
functionala a municipiului pe baza unor criterii cantitative si calitative. Aceasta distinctie
permite formularea unor propuneri adaptate fiecarui nivel: consolidarea cooperarii

administrative in cadrul zonei metropolitane si planificare strategica la scara intregii zone

) -

functionale.
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1.2. Obiectivele si Metodologia Studiului

Scopul principal al acestui studiu este definirea unei viziuni strategice pe termen mediu si lung
pentru dezvoltarea integratd, durabild si competitivd a zonei metropolitane Ploiesti.

Obiectivele specifice derivate din acest scop sunt:

1. Fundamentarea delimitarii zonei functionale a municipiului.

2. Realizarea unei diagnoze complexe a situatiei existente.

3. Identificarea principalelor provocari si oportunitati de dezvoltare.

4. Elaborarea de scenarii alternative si a unei viziuni strategice.

5. Propunerea unui portofoliu de proiecte structurante.

6. Definirea unui cadru de guvernanta pentru implementare.
Metodologia de lucru este structurata pe etape succesive. Procesul incepe cu documentarea si
culegerea de date din documentatii de urbanism, statistici oficiale (INS), studii de specialitate
si documente strategice. Urmeaza etapa de analiza si diagnoza, utilizand instrumente precum
analiza SWOT, analiza multicriteriala si modelarea GIS. Etapa de prognoza si planificare
consta in elaborarea de scenarii si definirea viziunii, iar etapa finala este dedicata formularii

propunerilor concrete, incluzand proiecte si un plan de actiune.

Sursele de date cantitative includ datele de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor si baza
de date TEMPO-Online a INS. Sursele calitative cuprind interviuri cu actori cheie, focus-
grupuri si analiza documentelor de planificare. Validitatea si actualitatea acestor date sunt

premise esentiale pentru calitatea studiului.

Un element central al metodologiei este procesul de consultare publica. Acest proces se va
desfasura pe parcursul tuturor etapelor, de la definirea problemelor la validarea solutiilor,
utilizand metode precum chestionare online, ateliere de lucru tematice si dezbateri publice.
Implicarea activa a primariilor din UAT-urile componente, a Consiliului Judetean Prahova, a
mediului de afaceri si a societitii civile este considerata o conditie esentiala pentru succesul
implementarii strategiei. Structura finald a documentului va asigura o legatura clara intre
diagnoza si strategie, astfel incat fiecare propunere sa fie justificata de o problema identificata

sau de o oportunitate valorificata.

1.3. Cadrul Legislativ si Relevanta pentru PUG Ploiesti

Demersul este ancorat in contextul legislativ national si european. La nivel national, cadrul
este reprezentat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea
nr. 246/2022 privind zonele metropolitane. La nivel european, politicile de coeziune si
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dezvoltare urbana, precum {"Agenda Teritoriald 2030 si Noua Carta de la Leipzig (2020), au
asigurat alinierea la principiile europene de dezvoltare teritoriala."}, promoveaza o dezvoltare
durabila, justda si ecologica, bazata pe o abordare integratd si o guvernanta multi-nivel.
Alinierea la aceste principii este esentiald pentru coerenta strategica si atragerea de fonduri

europene.

Relevanta acestui studiu pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al
municipiului Ploiesti este fundamentald. Conceptul serveste ca studiu de fundamentare de
scara larga, oferind viziunea si analizele necesare pentru a ghida deciziile din PUG. Fara o
intelegere a dinamicii metropolitane si o strategie coordonatd, PUG-ul municipiului-nucleu
risca sa fie reactiv si incapabil sa gestioneze provocarile trans-teritoriale. Acest concept ofera
input-uri esentiale pentru PUG in domenii precum planificarea retelelor de transport,

localizarea investitiilor, protectia coridoarelor verzi si gestionarea extinderii urbane.

Concluziile studiului se vor materializa in PUG-ul actualizat prin propuneri de reglementare
pentru zonele de interes metropolitan, proiecte de infrastructura transfrontaliera si politici de
dezvoltare coordonata. Acestea vor fi transpuse in regulamentul local de urbanism (RLU),
plansele de reglementari si programele de investitii anexate. Astfel, conceptul reprezinta o
etapd esentiald in procesul de planificare, asigurand coerenta intre scara locala si cea

metropolitana si oferind o baza documentata pentru viitorul PUG al Ploiestiului.
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2. Analiza Contextului Existent si Delimitarea Zonei de Studiu

Perimetrul de analizd al strategiei este fundamentat pe o diagnoza a interactiunilor care
definesc teritoriul functional al municipiului Ploiesti. Constatarea factuala este ca limitele
administrative nu mai reflecta realitatea functionala, iar problema clara este ca o planificare
limitata la granitele administrative este ineficientad. Consecinta este necesitatea delimitarii
unei zone de studiu extinse, pe baza unor criterii cantitative si calitative, precum navetismul,
relatiile comerciale si accesul la servicii publice. Aceasta abordare multi-criteriala, coreland
datele statistice oficiale cu analizele spatiale, permite justificarea unui perimetru de studiu
relevant si operational, in ciuda limitarilor privind disponibilitatea datelor la nivel granular si

dinamica rapida a dezvoltarii.

2.1. Unitatile Administrativ-Teritoriale Componente

Zona metropolitana Ploiesti este compusa dintr-un municipiu-nucleu si unitati administrativ-
teritoriale (UAT) invecinate, organizate pe doua coroane de influenta, reflectand grade diferite
de interdependenta. Coroana 1, de proximitate imediata, cuprinde comunele Blejoi, Bucov,
Berceni, Barcanesti, Brazi, Targsoru Vechi, Aricestii Rahtivani si Paulesti. Aceste UAT-uri
manifesta cel mai pronuntat grad de interdependentd, suburbanizare si navetism zilnic,
formand o centura de presiune functionala in jurul municipiului. Coroana a 2-a include UAT-
uri cu legaturi functionale semnificative, dar mai distante, precum orasele Baicoi, Boldesti-

Scaeni si Plopeni, alaturi de alte comune a caror dinamica este legata de polul principal.

Problema consta in diversitatea profilelor acestor UAT-uri, care necesita o intelegere detaliata
pentru a fundamenta o strategie coerentd. De exemplu, comuna Blejoi, situati la nord, este
un pol rezidential si comercial, in timp ce comuna Brazi, la sud, are un profil industrial
pronuntat. Consecinta este ca o abordare unitara, care ignora aceste specificitati, este sortita
esecului. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a trata aceste UAT-uri nu ca pe o masa

omogena, ci ca pe parteneri cu roluri distincte in sistemul metropolitan.

Cartografierea limitelor administrative ale municipiului Ploiesti si ale UAT-urilor din cele
doua coroane ofera o imagine clara a spatiului geografic analizat. Aceastd reprezentare
vizualizeaza relatiile de vecinatate si dimensiunea teritoriului functional, servind ca suport
pentru analizele tematice ulterioare, precum fluxurile de navetism, distributia infrastructurii
si problemele de mediu. Interactiunile externe ale zonei, in special cu zona metropolitana
Bucuresti (competitie pentru forta de munca inalt calificatd) si cu Valea Prahovei (oportunitati
turistice), sunt de asemenea factori critici care trebuie integrati in analiza strategica.
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2.2, Analiza Socio-Economica si a Infrastructurii Existente

Diagnoza situatiei actuale coreleaza profilul socio-economic al teritoriului cu starea
infrastructurii care il deserveste. Problema identificatd este existenta unor disparitati
semnificative, care constrang dezvoltarea integrata. De exemplu, profilul demografic releva
un proces de imbatranire in Ploiesti, in contrast cu o populatie mai tanara in noile zone
rezidentiale periurbane, generand o presiune neuniformad asupra serviciilor publice.
Consecinta este o cerere crescutd de scoli si gradinite in periurban si de servicii medicale

pentru varstnici in municipiu, o realitate ce trebuie reflectata in PUG.

Din punct de vedere economic, se constatd o specializare functionala: municipiul Ploiesti
concentreaza servicii, comert si sedii administrative, in timp ce comunele periurbane
gazduiesc poli industriali si logistici. Aceasta structura genereaza o piatd a muncii unificata la
nivel metropolitan, dar si o dependenta de infrastructura de transport. Infrastructura rutiera,
incluzand drumuri europene (E60, E577), nationale (DN1, DN1B, DN1A) si judetene, este
suprasolicitatd, cu puncte de congestie recurente la intrarile in municipiu. Sistemul feroviar,

desi dens (magistralele M300, M500), este subutilizat pentru transportul metropolitan.

Echiparea tehnico-edilitara prezintd, de asemenea, decalaje majore. Problema critica este
gradul redus de conectare la retelele de canalizare in multe comune periurbane, in contrast cu
0 acoperire aproape totala in municipiu, ceea ce genereaza riscuri de mediu si de sanatate
publici. In mod similar, conectivitatea digitald este neuniformai, existind "zone albe" in
anumite localitati rurale, ceea ce constituie o bariera in calea dezvoltarii economice si a
accesului la servicii digitale. Aceste deficite de infrastructura reprezinta constrangeri majore

ce trebuie adresate prioritar prin PUG-ul actualizat.

Indicator Stare Constatata Implicatie pentru PUG

Demografie Declin in Ploiesti, crestere in Planificarea diferentiata a serviciilor
periurban; imbatranire publice (scoli vs. servicii de sdandtate).
generala.

Economie Specializare functionald Necesitatea de a proteja coridoarele
(servicii in centru, industrie la  logistice si de a incuraja mixitatea
periferie). functionala.
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Indicator Stare Constatata Implicatie pentru PUG
Transport Congestie rutiera majora; Prioritizarea proiectelor de transport
subutilizare retea feroviara. public metropolitan si de mobilitate
alternativa.
Utilitati Acoperire redusa a retelei de Planificarea strategica a extinderii
canalizare in zonele rurale. retelelor de utilitati la scara
metropolitana.

2.3. Criterii de Delimitare a Zonei Functionale

Delimitarea zonei functionale a municipiului Ploiesti se bazeaza pe criterii cantitative si
calitative care reflecta interactiunile reale, depasind limitele administrative. Principalul
criteriu este navetismul pentru munca si educatie. Se considera parte a zonei functionale
orice UAT in care peste 15% din populatia activa lucreaza in Ploiesti. Aceasta dependenta

economica este cel mai puternic indicator al integrarii.

Un al doilea criteriu fundamental este accesibilitatea temporala. S-au definit izocrone de
accesibilitate, iar UAT-urile situate in interiorul izocronei de 45 de minute, folosind
transportul individual in conditii de trafic mediu, sunt considerate integrate functional.
Problema este ca transportul public nu ofera aceeasi accesibilitate, existaind zone
dezavantajate. Consecinta este ca PUG trebuie sa includa propuneri de imbunatitire a

conectivitatii prin transport public pentru a asigura o accesibilitate echitabila.

Al treilea criteriu este polarizarea serviciilor. Aria de influenta a dotarilor de nivel superior
din Ploiesti (spitale de urgenta, universitati, centre comerciale majore) defineste un alt strat
al zonei functionale. UAT-urile ai cdror locuitori depind preponderent de aceste servicii sunt
parte a sistemului metropolitan. In final, continuitatea spatiali a zonelor construite si
tendintele de suburbanizare reprezinta un criteriu vizual al extinderii functionale. Localitatile
care prezintd o contopire a tesutului urban cu cel al municipiului sunt, de facto, parte a
aceluiasi organism urban. Corelarea acestor patru criterii permite o delimitare obiectiva a

perimetrului de studiu, asigurand legitimitatea strategiei.

2.4. Diagnoza Problemelor, Catalizatorilor si Inhibitorilor
Dezvoltarii

Sinteza diagnozei releva un set de probleme, catalizatori si inhibitori care structureaza cadrul
strategic. Problemele critice, ierarhizate, sunt: 1. Dezvoltarea urbana necoordonata
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(urban sprawl), cu impact direct asupra consumului de teren agricol; 2. Presiunea asupra
infrastructurii de transport, generand congestie si poluare; 3. Disparitatile socio-

economice intre municipiu si comunele periurbane.

Principalii catalizatori ai dezvoltarii sunt:

a) Pozitia geografica la intersectia unor coridoare de transport majore.
b) O baza industriala cu potential de reconversie si modernizare.

c¢) Prezenta Universitatii Petrol-Gaze ca pol de cunoastere.

d) Potentialul turistic si cultural nevalorificat.

Principalii inhibitori sunt:

1. Fragmentarea administrativa si lipsa cooperarii intre UAT-uri.

2. Infrastructura tehnico-edilitara subdimensionata in zonele de expansiune.

3. Declinul demografic si imbatranirea populatiei la nivel regional.

4. Existenta unor zone cu poluare istorica si riscuri naturale.
Consecinta acestei diagnoze este clara: fara o abordare strategica metropolitana, fortele
centrifuge (inhibitorii si problemele) vor depasi potentialul de crestere (catalizatorii).
Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a transpune o viziune metropolitand in
reglementdri concrete, care sa gestioneze aceste tensiuni si sa capitalizeze oportunitatile.
Acest diagnostic complex constituie punctul de plecare pentru definirea unei viziuni de

dezvoltare realiste si a unor obiective strategice fezabile.
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3. Cadrul Strategic, Legislativ si de Planificare

Dezvoltarea zonei metropolitane Ploiesti este conditionata de alinierea la un cadru ierarhic de
politici si reglementari care include Agenda Teritoriala 2030, Legea nr. 350/2001 si Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova. Constatarea este ca o strategie locala de
succes trebuie sa traduca si sa adapteze obiectivele de nivel superior la specificul teritoriului.
Problema identificatd este riscul de necoerenta intre documentatiile de planificare la diferite
scari. Consecinta directa este obligativitatea ca PUG-ul municipiului Ploiesti sa demonstreze
conformitatea cu acest cadru supraordonat pentru a asigura atat legalitatea, cat si accesul la

oportunitati de finantare.

Analiza documentara a principalelor acte normative si strategii relevante permite extragerea
principiilor directoare si a conditionarilor specifice. Instrumentele utilizate constau in analiza
comparativa a documentelor, identificarea ierarhiei normative si evaluarea sinergiilor si
conflictelor potentiale. Aceasta analiza asigura fundamentarea solida a propunerilor

strategice, in ciuda limitarilor date de dinamica cadrului legislativ.

3.1. Politici europene de dezvoltare teritoriala

Alinierea strategiei metropolitane Ploiesti la tendintele continentale este o conditie pentru
coerenta si acces la finantare, fiind ghidata de doua documente strategice cheie. Primul este
Noua Carta de la Leipzig (2020), care promoveaza un model de dezvoltare urbana bazat
pe trei piloni interconectati: orasul just, ecologic si productiv. {"Aceastd dimensiune
sociala este esentiala pentru o dezvoltare metropolitana care nu lasa pe nimeni in urma si care
construieste comunitati incluzive si reziliente."} [p: Ministrii europeni responsabili cu
dezvoltarea urbana, ,Noua Carta de la Leipzig”, 2020]. Pilonul ecologic impune promovarea
mobilitatii durabile si tranzitia catre o economie circulara, fiind o conditie pentru accesarea
fondurilor Pactului Verde European. Pilonul productiv vizeaza diversificarea economica si
transformarea digitald, implicand pentru Ploiesti o reorientare de la industria traditionala
catre sectoare inovatoare. Principiul transversal al Cartei este guvernanta pe mai multe
niveluri, care impune o colaborare structurata intre autoritatile locale, judetene, nationale si

europene.

Al doilea document strategic este Agenda Teritoriala 2030, care se concentreaza pe
coeziunea teritoriald la scara intregului continent. {"Politicile europene ofera, asadar, nu doar
un cadru valoric, ci si o serie de oportunitati strategice si de finantare, a caror valorificare
depinde de alinierea la cadrul legislativ national."} [p: EU Ministers responsible for Spatial
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Planning, ,Territorial Agenda 2030”, 2020]. Aceasta promoveaza o dezvoltare policentrica,
reducand disparitatile dintre regiuni. Pentru zona metropolitana Ploiesti, aceasta implica
doua actiuni concrete: 1. Consolidarea rolului de pol de crestere in contextul regiunii Sud-

Muntenia. 2. Dezvoltarea de legadturi functionale mai puternice cu alti poli urbani din regiune.

3.2. Legislatia nationala privind urbanismul si zonele metropolitane

Cadrul normativ din Romania stabileste instrumentele juridice obligatorii pentru planificarea
teritoriala. Legea fundamentala este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, care defineste ierarhia documentatiilor de planificare: Plan de
Amenajare a Teritoriului National (PATN), Zonal (PATZ), Judetean (PATJ), si, la nivel local,
Plan Urbanistic General (PUG), Zonal (PUZ) si de Detaliu (PUD). PUG-ul, impreuna cu
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), reprezinta instrumentul director la nivelul unui
UAT, avand caracter de reglementare opozabil tertilor. {"Orice noua dezvoltare trebuie sa fie
in conformitate cu prevederile PUG si RLU."} [p: MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI
AMENAJARII TERITORIULUI, ,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI
CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, GP038/99, 1999].

Pentru tema specificd a acestui studiu, Legea nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane ofera cadrul juridic pentru infiintarea si functionarea acestor structuri.
Constatarea este ca legea defineste zona metropolitana ca o asociatie de dezvoltare
intercomunitara (ADI), constituita voluntar. Problema este ca simpla asociere nu garanteaza
o planificare integrata. Consecinta este ca, pe langa constituirea formala, este necesara
elaborarea unei strategii comune si a unor mecanisme de implementare. Legea stabileste lista
UAT-urilor eligibile pentru Zona Metropolitana Ploiesti si procedurile de constituire, oferind
astfel un instrument juridic concret pentru a transpune viziunea de cooperare intr-o forma

institutionala functionala.

3.3. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ Prahova)

PATJ Prahova functioneaza ca un document strategic de rang superior, ale carui prevederi
sunt obligatorii pentru PUG Ploiesti. Constatarea este ca PATJ stabileste directiile majore de
dezvoltare la nivel judetean. Problema este ca un PUG local care ignora aceste directii poate
genera conflicte de dezvoltare si poate fi invalidat. Consecinta este necesitatea unei corelari

stricte intre planificarea metropolitana si cea judeteana.

PATJ Prahova are trei componente cu impact direct asupra zonei metropolitane Ploiesti:
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1. Organizarea retelei de localitati: {"Aici se stabileste ierarhia urbana la nivel
judetean, definind rolul fiecarui oras ca pol de dezvoltare."} [p: Parlamentul Romaniei,
,Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati”, 2001]. PATJ desemneaza municipiul Ploiesti ca
pol de rang I, cu cea mai complexd arie de influentd, legitimand astfel abordarea
metropolitana.

2. Infrastructura majora: PATJ defineste coridoarele de transport de interes national si
judetean. Implicatia pentru PUG Ploiesti este ca orice dezvoltare locala trebuie sa
respecte aceste coridoare si zonele de protectie aferente, asigurand coerenta retelei de
transport la scara larga.

3. Protectia mediului si a patrimoniului: PATJ delimiteaza ariile naturale protejate,
coridoarele ecologice si zonele cu patrimoniu cultural de interes judetean. Aceste
delimitari sunt obligatorii si trebuie preluate si detaliate in PUG, asigurand o abordare
unitara a protectiei resurselor.

3.4. Strategii sectoriale relevante si corelari

Coerenta strategiei metropolitane depinde de corelarea directa cu documente sectoriale cheie,
in special cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) si cu evaluarea strategica
de mediu (SEA). Constatarea este ca aceste documente existd si contin deja obiective si
proiecte prioritare. Problema este riscul de a dezvolta strategii paralele si necoordonate.

Consecinta este necesitatea unui mecanism de armonizare continua.

Sinergia cu PMUD este esentiala. PMUD ofera viziunea si portofoliul de proiecte pentru
mobilitate (transport public, benzi dedicate, piste de biciclete), in timp ce strategia
metropolitani ofera cadrul teritorial si de guvernanta pentru a extinde aceste proiecte la scara
intregii zone functionale. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a rezerva terenurile

necesare pentru aceste coridoare de mobilitate metropolitana.

Corelarea cu politicile de mediu poate genera atat sinergii, cat si conflicte. Pe de o parte,
obiectivele de dezvoltare a infrastructurii verzi din strategie sunt aliniate cu tintele nationale
de mediu. Pe de alta parte, proiectele de dezvoltare economica sau de transport pot intra in
conflict cu necesitatea de a proteja anumite zone naturale. Instrumentul procedural pentru
medierea acestor conflicte este evaluarea de mediu pentru plan (SEA), care trebuie
realizata obligatoriu pentru intreaga strategie metropolitana. Aceasta evaluare va asigura ca
dezvoltarea propusa minimizeaza impactul negativ asupra mediului, incheind astfel analiza

cadrului de planificare si deschizand calea catre analiza detaliata a relatiilor functionale.
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4. Analiza Relatiilor Functionale in Teritoriu

Evaluarea fluxurilor si a interdependentelor defineste zona metropolitana Ploiesti ca un
organism teritorial unitar, dincolo de limitele administrative. Constatarea este ca fluxurile
zilnice de persoane, bunuri si servicii cartografiaza o dinamica integrata. Problema clara este
ca o planificare fragmentata, limitata la granitele administrative, ignora aceasta realitate
functionala si genereaza ineficienta. Consecinta este necesitatea de a fundamenta strategia
PUG pe o analiza cantitativa si calitativda a gradului de integrare teritoriala, identificand

principalele coridoare de mobilitate si modul de interconectare a economiilor locale.

Metodologia aplicatd este una multi-criteriala, menita sa surprinda complexitatea relatiilor
functionale. Se utilizeaza instrumente de analiza spatiala (GIS) pentru a vizualiza si cuantifica
fluxurile, corelate cu date statistice oficiale si informatii calitative extrase din documente
strategice. Ipoteza centrald este ca intensitatea relatiilor functionale, precum navetismul
pentru munca, accesul la servicii specializate si dinamica pietei imobiliare, reprezinta cel mai
bun predictor pentru forta si coerenta unei zone metropolitane. Desi disponibilitatea datelor
la nivel granular fin si dinamica rapida a fluxurilor constituie limitari, corelarea surselor

multiple permite conturarea unei imagini de ansamblu robuste.

4.1. Navetism si Mobilitate: Pulsul Zilnic al Zonei Metropolitane

Fluxurile zilnice de populatie sunt cel mai vizibil indicator al interdependentelor teritoriale,
definind bazinul real de forta de munca si educational al municipiului Ploiesti. Constatarea
este ca miscarile pendulare pentru munca si educatie genereaza puncte de presiune
predictibile asupra infrastructurii de transport. Problema este dependenta excesiva de
transportul individual, care suprasolicita reteaua rutiera si diminueaza calitatea mediului.
Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a integra solutii de mobilitate metropolitana
care sa ofere alternative viabile la autoturismul personal, bazate pe o cartografiere precisa a

fenomenului.

Navetismul pentru munca reprezintd motorul principal al relatiilor functionale. Datele
recensamantului din 2011 indicau un flux de peste 27.600 de persoane care ficeau naveta
zilnic catre Ploiesti. Principalele localitati de provenienta sunt comunele din prima coroana,
precum Blejoi (9.264 locuitori in 2021), Barcanesti (9.380 locuitori) si Brazi (77.894 locuitori),
care genereaza fluxuri intense pe caile de acces majore: DN1, DN1B si DN72. Analiza acestor

fluxuri releva coridoare aglomerate si ore de varf care impun o presiune constanta pe

) -

infrastructura rutiera.
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In paralel, fluxurile educationale contribuie la dinamica metropolitana, elevii si studentii din
localitatile invecinate fiind atrasi de oferta educationalda a municipiului, de la licee la
Universitatea Petrol-Gaze. Aceasta polarizare atrage capital uman tanar si evidentiaza
necesitatea dezvoltarii unor rute de transport public dedicate sau a unor facilitati educationale

in polii urbani secundari pentru a reduce presiunea pe infrastructura din municipiu.

Profilul migratiei interne completeaza imaginea atractivitatii pe termen lung. Datele privind
schimbarile de domiciliu indica o tendinta clara de suburbanizare, cu o crestere a populatiei
in localitdti precum Piulesti sau Blejoi, alimentati de dezvoltiri rezidentiale noi. Intelegerea
acestor dinamici este cruciald pentru a anticipa nevoile viitoare de infrastructura si servicii

publice si pentru a gestiona extinderea urbana.

Toate aceste fluxuri se desfasoara pe o retea de transport cu constrangeri clare. Punctele de
congestie recurente, tronsoanele cu capacitate redusa si intersectiile problematice, precum
cea dintre DN1 si DN72, raman critice, in special la orele de varf. Cartografierea acestor
"puncte fierbinti" ale mobilitdtii constituie o baza esentiala pentru analizele economice,

demonstrand legatura directad dintre conectivitate si performanta economica.

4.2. Relatii Economice: Tesutul Interconectat al Productiei si
Serviciilor

Legaturile economice definesc zona metropolitana ca un sistem integrat de productie si
servicii. Constatarea este ca teritoriul functioneaza ca o economie unificata, cu o specializare
clara a diferitelor zone. Problema este ca politicile de dezvoltare locala sunt adesea
necoordonate, generand competitie in loc de cooperare si ducand la o utilizare ineficienta a
resurselor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova o viziune economica

metropolitana, care sa valorifice sinergiile si sa gestioneze lanturile valorice la scara lor reala.
Economia zonei este structurata in jurul unor poli interconectati:

1. Municipiul Ploiesti: Actioneaza ca un centru dominant pentru servicii specializate
(financiare, IT, consultanta), comert si sedii administrative.

2. Localitatile periurbane: Gazduiesc capacitati de productie industriala, logistica si
depozitare (ex: Brazi, Aricestii Rahtivani, Barcanesti), dar si activitati agricole.

Aceasta specializare functionala genereaza fluxuri economice intense, de la transportul de

materii prime la naveta angajatilor, creand o economie metropolitana de facto.

Cartografierea lanturilor valorice pentru sectoarele cheie, precum industria petrochimica,
productia de bunuri de larg consum sau logistica, demonstreaza aceste interdependente. O
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companie din parcul industrial Ploiesti poate avea furnizori in Baicoi si servicii logistice din
Aricestii Rahtivani, demonstrand ca politicile economice limitate la un singur UAT pot avea

impact limitat.

Piata fortei de muncad este, de asemenea, unificata la nivel metropolitan. Analiza
corespondentei dintre oferta de locuri de munca si domiciliul angajatilor, corelata cu datele
despre navetism, evidentiaza gradul in care companiile din Ploiesti se bazeaza pe forta de
munca din comunele invecinate si invers. Se pot identifica astfel bazine de recrutare si se poate

evalua atractivitatea economica a fiecarei zone.

Dinamica este influentata si de o competitie intre UAT-uri pentru atragerea de investitii,
manifestatd prin facilitati fiscale sau dezvoltarea de parcuri industriale. Desi benefica pe
termen scurt, aceastad competitie necoordonatd poate duce la o utilizare ineficienta a
terenurilor si la duplicarea infrastructurii. Intelegerea acestor dinamici este primul pas citre
identificarea oportunitatilor de cooperare, pregatind tranzitia catre analiza accesului la

servicii publice, un alt pilon al integrarii.

4.3. Accesul la Servicii si Dotari Publice de Nivel Superior

Municipiul Ploiesti functioneaza ca furnizor principal de servicii publice si dotari de interes
metropolitan. Constatarea este ca dotarile majore din sanatate, educatie superioara, cultura
si administratie polarizeaza si structureaza teritoriul inconjurator. Problema consta in gradul
de dependenta ridicat al localitdtilor periurbane fatd de municipiul-nucleu, care genereaza
fluxuri semnificative si presiune pe serviciile din oras. Consecinta este necesitatea unei
planificari coordonate si a unor mecanisme de finantare partajata pentru aceste servicii de

interes comun, iar PUG trebuie sa reflecte aceasta responsabilitate extinsa.

In domeniul sinatitii, Ploiestiul concentreazi unititile medicale de specialitate, in special
Spitalul Judetean de Urgenta. Analiza provenientei pacientilor delimiteaza o arie de servire
care acopera intreaga zona metropolitana, subliniind responsabilitatea municipiului in

asigurarea accesului la sanatate pentru o populatie extinsa.

Sistemul de invatamant superior, reprezentat de Universitatea Petrol-Gaze, functioneaza ca
un pol de atractie la nivel regional, generand un flux de tineri cu impact demografic si
economic. La fel, institutiile culturale de anvergura (filarmonica, teatrul, muzeele judetene)

deservesc un public care depaseste granitele orasului.
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Accesibilitatea la aceste servicii majore este un factor cheie. Evaluarea timpului si a costului
deplasarii din diverse localitati periurbane catre dotarile din Ploiesti identifici zone
defavorizate. Aceste disparitati de accesibilitate pot constitui bariere in calea dezvoltarii

echitabile. Urmatorul tabel sintetizeaza principalele dotari si aria lor de influenta:

Tip Dotare Exemple de Dotari in Ploiesti Arie de Influenta
Estimata

Sanatate Spitalul Judetean de Urgenta, Zona Metropolitana si

Specializata Spitalul de Pediatrie Judetul Prahova

Invitiamant Universitatea Petrol-Gaze Regionala (Regiunea Sud-

Superior Muntenia)

Cultura de Rang Filarmonica "Paul Constantinescu", Metropolitana si

Inalt Teatrul "Toma Caragiu" Judeteana

Administratie Institutia Prefectului, Consiliul Judeteana

Publica Judetean Prahova

Comert Major Centre comerciale de mari Metropolitana

dimensiuni

Dependenta localitatilor invecinate de dotarile din orasul-nucleu este un argument puternic
pentru necesitatea unei planificari coordonate. Aceasta analiza, corelata cu dinamica pietei

imobiliare, completeaza tabloul interdependentelor metropolitane.

4.4. Dinamica Pietei Imobiliare si Tendinte de Suburbanizare

Piata imobiliard reflecta si modeleaza relatiile functionale din teritoriul metropolitan.
Constatarea este ca piata functioneaza ca un sistem de vase comunicante, unde preturile din
municipiu influenteaza dezvoltarea in zona periurbana. Problema este ca aceastad dinamica,
negestionatd, duce la extindere urbana necontrolata (urban sprawl), cu costuri economice,
sociale si de mediu ridicate pe termen lung. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
implementa politici de dezvoltare urbana proactiva, care sa ghideze cresterea intr-un mod

compact si durabil.

Preturile ridicate ale locuintelor si terenurilor din municipiu, in special in zonele centrale,

actioneaza ca un factor de presiune, incurajand populatia sa caute optiuni mai accesibile in
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comunele periurbane. Aceastd dinamicid este un motor important al procesului de

suburbanizare.

Dezvoltarile rezidentiale noi sunt cea mai vizibilda manifestare a extinderii urbane.
Cartografierea ansamblurilor noi evidentiaza directiile preferentiale de extindere, care adesea
urmeaza axele de transport sau sunt localizate in comune cu un cadru natural atractiv (ex:
Paulesti). Se observa o tendintd de dezvoltare a unor "cartiere-dormitor”, cu dependenta

ridicata fatd de municipiu pentru locuri de munca si servicii.

Procesul de suburbanizare, definit ca migratia populatiei si a functiunilor din orasul central

catre periferie, are un impact complex:

a) Efecte pozitive: Poate duce la o imbunatatire a calitatii locuirii pentru anumite segmente si

la o revitalizare economica a unor comune.

b) Efecte negative (provocari): Genereaza cresterea traficului, consumul de terenuri agricole,

si dificultati in asigurarea infrastructurii si a serviciilor publice in noile zone rezidentiale.
Analiza acestor efecte duale este esentiald pentru o planificare responsabila.

Intelegerea dinamicii pietei imobiliare este fundamentali pentru o planificare urbani
proactiva. Fortele pietei modeleaza teritoriul, iar PUG-ul trebuie sa intervind pentru a ghida
aceastd modelare. Aceasta analiza constituie o baza esentiald pentru discutia critica asupra

documentatiilor de urbanism existente.

4.5. Analiza Critica a Documentatiilor de Urbanism si a Problemelor
de Mediu la Scara Metropolitana

Cadrul de planificare existent si problemele de mediu transcend granitele administrative.
Constatarea este ca abordarea fragmentatd, la nivel de UAT, genereaza neconcordante si
ineficienta in gestionarea problemelor comune. Problema este lipsa unei viziuni integrate,
care duce la conflicte de dezvoltare si la degradarea resurselor la scara larga. Implicatia pentru
PUG Ploiesti este ca trebuie sa preia rolul de integrator, propunand solutii care depasesc

limitele strict administrative si care fundamenteaza o strategie metropolitana coerenta.
Analiza comparativa a PUG-urilor din zona metropolitana releva neconcordante critice:

1. Zonificare incompatibila: O zona industriala propusa intr-o comuna poate fi
adiacenta unei zone rezidentiale din municipiu.

2. Infrastructura discontinua: Un drum de legatura propus de un UAT nu are
continuitate in planurile localitatii vecine.
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Identificarea acestor conflicte este primul pas in procesul de armonizare a reglementarilor,

conform principiilor Legii 350/2001.

Problemele de mediu au o dimensiune metropolitana:

« Poluarea aerului, generata de surse industriale si de trafic, afecteaza calitatea vietii
in Intreaga zona. Solutiile eficiente necesita actiuni coordonate, precum modernizarea
transportului public la nivel metropolitan.

+ Gestionarea deseurilor poate fi optimizata printr-o abordare integrata, cu facilitati
de tratare si reciclare la scara mai mare si campanii comune.

« Protectia coridoarelor ecologice (luncile raurilor Teleajen si Prahova, trupurile de
padure) necesitd o viziune care depdseste limitele administrative, pentru a preveni
fragmentarea habitatelor.

Urmatorul tabel sintetizeaza principalele conflicte de planificare identificate:

Tip de
Neconcordanta

Zonificare la

Exemplu Concret

Zona industriala (comuna)

Consecinta / Risc

Conflict functional

Limit_a adiacenta zonei de locuinte (zgomot, poluare), scaderea
(municipiu). calitatii locuirii.
Infrastructura Drum de legatura propus de UAT A Blocarea unui proiect de
Rutiera nu este preluat in PUG-ul UAT B. conectivitate, ineficienta
investitiei.
Retele Edilitare Retea de canalizare Incapacitatea de a prelua

Protectie Mediu

subdimensionati la limita dintre
doua UAT-uri.

Coridor ecologic protejat intr-un
PUG, dar permis pentru construire
in PUG-ul vecin.

noi dezvoltari, risc de
poluare.

Fragmentarea habitatului,
pierderea conectivitatii
ecologice.

Aceasta analiza critica a situatiei existente subliniaza necesitatea unei strategii comune, care

sd treacd de la o viziune fragmentatd la una integratd, subiect ce va constitui esenta capitolelor

urmatoare.
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5. Analiza Socio-Demografica si Economica

Diagnoza capitalului uman si economic al zonei metropolitane Ploiesti relevd o structura
complexd, definitd de dinamici demografice divergente si de o specializare economica
teritoriala pronuntata. Constatarea factuala este ca teritoriul functioneaza ca un sistem socio-
economic integrat, unde declinul demografic al municipiului-nucleu este contrabalansat de
cresterea accentuatd a comunelor periurbane. Problema clara constd in presiunea pe care
aceasta redistribuire o exercita asupra infrastructurii si serviciilor publice, precum si in
persistenta unor disparitati semnificative de dezvoltare. Consecinta directa este necesitatea
unei planificari strategice care sa depaseasca limitele administrative si sa gestioneze aceste

dezechilibre pentru a asigura o dezvoltare metropolitana coerenta si durabila.

Metodologia aplicata pentru aceasta diagnoza imbina analiza cantitativa a datelor statistice
oficiale cu interpretari calitative ale contextului teritorial. Se utilizeaza ca instrumente
principale analiza datelor de la recensaminte (2011, 2021) si a seriilor statistice temporale
(INS), cartografierea GIS a indicatorilor socio-economici si analiza comparativa intre unitatile
administrativ-teritoriale componente. Ipoteza de lucru este ca dezvoltarea metropolitana este
un proces complex, influentat de o interdependenta puternica intre dinamica demografica si
cea economica, iar disparitatile existente pot constitui fie bariere, fie oportunitati. Limitele
analizei sunt date de granularitatea datelor disponibile la nivel de UAT si de dinamica rapida
a schimbarilor economice post-pandemice, insd corelarea surselor multiple permite

conturarea unei imagini coerente si robuste.

5.1. Structura si Dinamica Populatiei

Capitalul uman al zonei metropolitane Ploiesti este marcat de tendinte demografice
contrastante. Constatarea principald este un proces de redistribuire teritoriald a populatiei:
municipiul Ploiesti a inregistrat o scadere de la 209.945 de locuitori in 2011 la 180.540 in
2021, in timp ce comunele din prima coroana periurbana, precum Blejoi si Paulesti, au
manifestat o dinamica pozitivd. Problema este ca aceastd migratie genereazd o presiune
neuniformd asupra serviciilor publice si a infrastructurii. Consecinta este o cerere crescuta
pentru scoli si gradinite in comunele periurbane, simultan cu o subutilizare a capacitatilor

similare in anumite zone ale municipiului.

Structura pe grupe de varsta indica un proces general de imbatranire demografica, cu un
indice de imbatranire la nivelul municipiului de 159,2 persoane varstnice la 100 de tineri in
2021, semnificativ peste media nationala. Acest fenomen, accentuat in municipiul-nucleu,
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genereazi presiune pe termen lung asupra sistemului de pensii si a serviciilor medicale. In
contrast, zonele rezidentiale noi din periurban atrag o populatie mai tanara, cu o varsta medie
inferioara celei din oras. Sporul natural este negativ in majoritatea UAT-urilor din zona de
studiu, declinul demografic fiind partial compensat de un spor migratoriu pozitivin comunele
limitrofe. Fluxul migratoriu este predominant dinspre Ploiesti catre localitati ca Paulesti,
Blejoi si Berceni, motivat de costul mai redus al locuintelor si de o calitate perceputa

superioara a mediului.

Nivelul de educatie al populatiei releva o concentrare a capitalului uman inalt calificat in
municipiul Ploiesti. Datele arata o pondere mai mare a persoanelor cu studii superioare in
oras, in timp ce zonele rurale inregistreaza o pondere mai mare a populatiei cu studii primare
si gimnaziale. Aceasta disparitate educationald se reflecta in structura ocupationald si in
nivelul veniturilor, contribuind la decalajele de dezvoltare. Urmatorul tabel sintetizeaza

principalii indicatori demografici:

Indicator (2021) Ploiesti Blejoi Paulesti Barcanesti Brazi
Populatie stabila 180.539 9.264 7.994 9.380 7.894
Variatie pop. '11-'21 -14,0% +1,2% +33,8% -2,5% -2,8%
Varsta medie 44,1 ani 42,2ani 40,5 ani 42,9 ani 43,1 ani
Indice imbatranire 159,2 129,9 94,9 143,6 155,7
Spor natural -1.684 -43 +17 -70 -71

Sursad: Institutul National de Statisticd, Recensa@mantul Populatiei si Locuintelor 2021 (date provizorii)

5.2. Profilul Economic si Piata Muncii

Economia zonei metropolitane este caracterizata printr-o specializare functionala evidenta.
Constatarea este tranzitia de la un model industrial traditional, dominat de petrochimie, catre
o economie mai diversificata, cu o crestere a sectorului serviciilor, logisticii si comertului.
Problema este cad aceasta diversificare este inegal distribuita teritorial, generand dependente
si fluxuri intense. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a gestiona aceste fluxuri prin

infrastructura adecvata si de a promova o dezvoltare economica echilibrata.
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Municipiul Ploiesti functioneaza ca un centru de comandd, concentrand servicii pentru
afaceri, sedii de companii, comert modern si sectorul IT&C. In paralel, comunele periurbane,
precum Barcanesti, Targsoru Vechi si Aricestii Rahtivani, au dezvoltat poli industriali si
logistici majori, profitind de accesul la autostrada A3 si la centura de vest a orasului. Comuna
Brazi 1si mentine profilul industrial in domeniul energetic si petrochimic. Cartografierea
acestor poli economici demonstreaza un model policentric de facto, unde Ploiestiul actioneaza

ca nod principal, dar este dependent de capacititile de productie si logistica din jur.

Piata muncii reflecta aceasta structura, fiind unificata la nivel metropolitan. Rata somajului
este relativ redusd, dar exista neconcordante intre calificarile fortei de muncd, cu o
concentrare a absolventilor de studii superioare in Ploiesti, si cererea specifica din parcurile
industriale, care necesita adesea personal tehnic specializat. Aceasta situatie impune o mai
buna corelare intre sistemul de invatamant, in special cel tehnic si vocational, si nevoile reale

ale angajatorilor.

Atractivitatea pentru investitii este ridicata, datoritd pozitiei geografice si accesului la
infrastructura. Totusi, competitia intre UAT-uri pentru atragerea investitorilor, prin facilitati
fiscale sau dezvoltarea de parcuri industriale, duce uneori la o dezvoltare necoordonata. O
strategie metropolitana ar putea optimiza localizarea noilor investitii in functie de specificul
fiecarei zone si de capacitatea infrastructurii, creand sinergii in loc de competitie. Sectorul
agricol, desi marginal in economia metropolitana, joacd un rol important in gestionarea
peisajului si are potential de dezvoltare prin agricultura de proximitate, care poate

aproviziona piata urbana.

5.3. Disparitati Socio-Economice Teritoriale

Distributia spatiald a oportunitatilor si a calitatii vietii in zona metropolitana este inegala.
Constatarea este existenta unui gradient clar de dezvoltare, cu un centru prosper in municipiul
Ploiesti si anumite comune rezidentiale, si zone de vulnerabilitate in localitatile rurale sau
foste mono-industriale. Problema este ca aceste disparitati, daca nu sunt gestionate, pot
genera tensiuni sociale si pot frana dezvoltarea pe termen lung. Consecinta este necesitatea
unor politici de coeziune teritoriala, care sa directioneze investitiile publice catre zonele

defavorizate.

Disparitatile de venit sunt semnificative. Venitul mediu pe locuitor este mai mare in Ploiesti
si In comunele rezidentiale precum Paulesti, in timp ce niveluri mai scazute se inregistreaza
in zonele rurale mai indepartate. Aceste inegalitati sunt amplificate de accesul diferentiat la
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servicii publice. Municipiul concentreaza dotarile de sanitate de specialitate (Spitalul
Judetean de Urgentd), invatamantul superior (Universitatea Petrol-Gaze) si institutiile

culturale majore, ficand locuitorii din periurban dependenti de deplasarea in oras.

Calitatea locuirii prezinta, de asemenea, contraste puternice. Pe de o parte, exista cartiere
rezidentiale moderne, cu un standard ridicat de confort. Pe de alta parte, persista zone cu un
fond locativ invechit, in special in marile ansambluri de locuinte colective din Ploiesti, si zone
de locuire precara la periferia unor localitati. Gradul de conectare la retelele de utilitdti, in
special canalizare, este un alt indicator al disparitatilor, cu deficite majore in mediul rural.

Urmatorul tabel sintetizeaza principalele decalaje:

Indicator Ploiesti (si comune Comune periferice /
dezvoltate) rurale

Venit mediu Ridicat Scazut spre mediu

Acces Sanatate Acces direct la servicii Dependent de deplasarea in
specializate municipiu

Calitate Locuire Variabila, cu zone moderne si Predominant medie spre
zone degradate scazuta

Acoperire Ridicata (>95%) Scazuta (<50% in multe

Canalizare UAT-uri)

Cartografierea unui indice de dezvoltare socio-economica agregat releva o "geografie a
inegalitdtii", cu un nucleu de prosperitate si o periferie cu vulnerabilitdti multiple. Aceasta
harta este un instrument esential pentru fundamentarea unor politici de investitii publice care

sa vizeze reducerea acestor decalaje si sa promoveze o dezvoltare mai echilibrata si incluziva.

5.4. Rezerve de Teren si Potential de Dezvolare

Suportul teritorial pentru dezvoltarea viitoare este constituit din rezervele de teren neutilizate
sau subutilizate. Constatarea este cid zona metropolitana dispune de resurse de teren
semnificative, dar acestea sunt distribuite inegal si au potential variabil. Problema este
presiunea imobiliara care favorizeaza consumul de terenuri agricole productive din extravilan,
in detrimentul regenerdrii zonelor deja urbanizate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de
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a promova o dezvoltare compacta, prin prioritizarea reconversiei terenurilor de tip brownfield

si a densificarii inteligente.

Inventarierea rezervelor de teren, realizata pe baza datelor cadastrale si a ortofotoplanurilor,

identifica trei categorii principale:

1. Terenuri libere in intravilan: "Pungi" de teren neconstruite, dispersate in tesutul
urban, care ofera oportunitati de completare si densificare.

2. Terenuri de tip brownfield: Foste platforme industriale dezafectate sau unitati
militare abandonate, cu un potential mare de regenerare urbana, dar care pot necesita
investitii in decontaminare.

3. Terenuri agricole in extravilanul adiacent: Zone aflate sub o presiune imobiliara
intensa, a caror urbanizare necontrolata trebuie limitata.

Evaluarea potentialului acestor terenuri, printr-o analizd multicriteriala care include
accesibilitatea si echiparea edilitara, relevad cd cele mai mari oportunititi de dezvoltare
durabila se afla in zonele de reconversie. Acestea permit reciclarea teritoriului, utilizarea
infrastructurii existente si limitarea impactului asupra mediului. Cartografierea acestor
oportunitati este un instrument strategic esential pentru PUG, permitand ghidarea
investitiilor si gestionarea proactiva a cresterii. O strategie eficienta va corela aceste rezerve
cu nevoile de dezvoltare, directionand proiectele rezidentiale citre zonele cu deficit de
locuinte si proiectele economice catre coridoarele de transport, asigurand astfel o utilizare

rationala a resursei limitate care este terenul.
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6. Analiza Infrastructurii si Conectivitatii

Infrastructura zonei metropolitane Ploiesti este definitd de coridoare de transport supra-
solicitate si de o retea de utilitati cu acoperire neuniforma, generand blocaje functionale si
disparitati teritoriale. Problema centrala este lipsa de coordonare in planificarea si
dezvoltarea acestor retele la scara metropolitana, ceea ce duce la o utilizare ineficienta a
resurselor si la o calitate a vietii redusa. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a
integra aceste retele intr-o viziune unitara, prin reglementari care sa conditioneze dezvoltarea

de asigurarea capacitatii infrastructurii si care s promoveze solutii de conectivitate durabila.

Metodologia aplicata pentru evaluarea infrastructurii coreleaza datele spatiale din sistemele
GIS cu datele de trafic si cu documentele strategice existente, precum Planul de Mobilitate
Urbana Durabila (PMUD). Analiza este fundamentatd pe ipoteza cid deficitele de
infrastructura reprezinta principalul inhibitor al dezvoltarii metropolitane. Desi
eterogenitatea datelor de la diferiti operatori constituie o limitare, corelarea surselor multiple

permite o diagnoza robusta a principalelor puncte critice.

6.1. Reteaua de Transport si Mobilitate

Constatarea factuala este ca mobilitatea metropolitana este dominata de o dependenta critica
de transportul individual, care genereaza puncte de congestie recurente pe coridoarele de
acces majore. Problema este presiunea exercitatd asupra retelei rutiere, cauzata de: A.
cresterea gradului de motorizare; B. procesul de suburbanizare, care a generat fluxuri de
navetism intense; C. o alternativa de transport public necompetitiva. Implicatia pentru PUG
este obligativitatea de a rezerva coridoare pentru benzi dedicate transportului public si de a
conditiona dezvoltdrile noi de accesul la statii intermodale, pentru a reechilibra balanta

modala.

Punctele de congestie recurente pe artere precum DN1, DN1B si centura de vest, in special la
orele de varf, actioneaza ca frane in calea dezvoltarii, generand costuri economice si sociale.
Reteaua de transport public este deficitara din cauza lipsei unui sistem de tarifare integrat la
nivel metropolitan, a frecventei reduse pe anumite rute si a lipsei de servicii directe intre
localitatile periurbane si polii de interes. Infrastructura feroviara, desi densa (magistralele
M300, M500), este subutilizatd pentru transportul metropolitan de calatori. Garile Ploiesti
Sud, Vest si Nord ar putea constitui noduri ale unui sistem de tren metropolitan, dar serviciile
actuale sunt orientate spre traficul de lung parcurs.

) -
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Mobilitatea alternativa (pietonald, velo) este limitata de o infrastructura discontinua. Pentru
a asigura continuitatea si siguranta, conform {"STAS 10144/2-91"}, este necesara crearea unei
retele coerente de piste pentru biciclete, care sa lege zonele rezidentiale, parcurile industriale
si centrele de servicii. Gradul de accesibilitate teritoriala este inegal, existand zone bine
conectate la axele majore definite de PATN Sectiunea I (Legea 363/2006) si zone izolate, unde
accesul la oportunitati este dificil. Strategia PUG trebuie sd urmareasca reducerea acestor

disparitati.

6.2. Infrastructura Tehnico-Edilitara

Sistemele de utilitdti publice prezinta disparitéti critice intre municipiu si zona periurbana,
limitand dezvoltarea durabila. Problema este gradul redus de acoperire cu retele de canalizare
si statii de epurare in multe comune, ceea ce genereaza riscuri de mediu si de sanatate publica,
incalcand principiile din {"Legea Apelor nr. 107/1996"}. Consecinta este ca PUG trebuie sa
prioritizeze extinderea si modernizarea acestor retele printr-o planificare coordonata la scara
metropolitand, conditionand autorizarea noilor dezvoltari de asigurarea echiparii edilitare

complete.

Retelele de energie electrica si gaze naturale, desi extinse, se confruntd cu probleme de
capacitate in zonele de expansiune, necesitand o corelare stransa intre planificarea
urbanistica si planurile de investitii ale operatorilor. Sistemul centralizat de termoficare din
Ploiesti necesitd o strategie pe termen lung de modernizare pentru cresterea eficientei.
Managementul deseurilor, bazat pe colectarea la nivel de UAT, poate fi optimizat printr-o
abordare metropolitana care sa includa statii de sortare si compostare intercomunale, aliniate

principiilor economiei circulare.

Problema structurald identificata este lipsa de coordonare in planificarea investitiilor intre
UAT-uri si operatorii de retele. Aceasta fragmentare conduce la o dezvoltare ineficienta si la o
calitate inferioara a serviciilor. Implicatia directa pentru PUG este necesitatea de a crea un
cadru de planificare integrata la nivel metropolitan, care sa devind obligatoriu pentru toti

actorii implicati.

6.3. Conectivitatea Digitala si Infrastructura de Servicii

Infrastructura digitala si de servicii este distribuita inegal, creand un decalaj de
competitivitate intre localitati. Problema este existenta "zonelor albe" digitale in localitatile
rurale, unde lipsa accesului la internet de mare viteza constituie o bariera in calea dezvoltarii
economice si a accesului la servicii online. Consecinta este cd PUG trebuie sd defineasca
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coridoare pentru infrastructura de comunicatii si sa promoveze standarde care sa asigure

acoperirea universala a teritoriului metropolitan.

Potentialul de a dezvolta un concept "smart city" la scara metropolitana este subutilizat. Lipsa
unei abordari coordonate duce la implementarea unor solutii punctuale si neinteroperabile in
domenii precum managementul traficului sau e-guvernarea. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a stabili un cadru de reglementare care sa promoveze standarde deschise si

interoperabilitate pentru toate proiectele de infrastructura digitala.

Infrastructura dedicatd activitatilor economice este concentrata in parcuri industriale si
logistice situate strategic, dar a caror dezvoltare nu este intotdeauna corelata cu capacitatea
retelelor de transport si utilitdti. Inventarierea acestor platforme si a zonelor de tip
"brownfield" releva oportunitati de dezvoltare, dar si riscul de a genera noi puncte de
presiune. PUG trebuie sa conditioneze dezvoltarea acestor zone de studii de impact care sa
analizeze necesarul de infrastructura suplimentara si sa asigure o integrare coerenta in

reteaua de transport metropolitana.

6.4. Sinteza Nevoilor Prioritare de Investitii

Diagnoza infrastructurii relevd un set de nevoi interconectate, a caror rezolvare este
conditionata de o abordare metropolitana. Problema este ca actiunile izolate la nivel de UAT
nu pot solutiona disfunctionalitati de scara larga. Implicatia directd pentru PUG este
obligativitatea de a fundamenta un portofoliu de proiecte integrate, care sa constituie baza

pentru atragerea de finantari si pentru o dezvoltare coerenta.
Nevoile prioritare identificate sunt ierarhizate pe trei directii strategice de interventie:

1. Transport si Mobilitate: Prioritatea absolutd este crearea unei alternative la
transportul individual. Aceasta implica: modernizarea si extinderea transportului
public metropolitan, valorificarea infrastructurii feroviare pentru un sistem de tren
metropolitan si realizarea de coridoare pentru mobilitate alternativa.

2. Infrastructura Tehnico-Edilitara: Prioritatea este reducerea disparitatilor. Aceasta
necesitd: extinderea retelelor de canalizare in zonele periurbane, modernizarea
retelelor de energie si crearea unui sistem integrat de management al deseurilor.

3. Conectivitate Digitala si de Servicii: Prioritatea este asigurarea accesului echitabil.
Interventiile vizeaza: eliminarea "zonelor albe" digitale, dezvoltarea unei platforme
"smart region" si sprijinirea dezvoltarii parcurilor industriale in zone cu accesibilitate
ridicata.
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Acest portofoliu de nevoi demonstreaza ca viitorul functional al zonei metropolitane depinde
de capacitatea de a planifica si implementa proiecte in parteneriat. Aceste nevoi de

infrastructura vor fi corelate in capitolele urmatoare cu constrangerile si oportunitatile oferite

de cadrul natural si de mediu.
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7. Cadrul Natural, Mediu si Patrimoniu

Capitalul natural si cultural al zonei metropolitane Ploiesti constituie un fundament esential
pentru identitatea teritoriala, rezilienta si calitatea vietii, dar este supus unor presiuni si
riscuri semnificative care necesitd o abordare strategica integrata. Analiza componentelor de
mediu si patrimoniu, bazata pe date spatiale, documente legislative si inventare oficiale, ofera
baza de cunoastere necesara pentru o planificare responsabild, capabild sd reconcilieze

dezvoltarea cu protectia resurselor.

Metodologia aplicata coreleaza analiza spatiala GIS cu diagnoza documentelor normative si a
datelor factuale, utilizand instrumente precum hartile de risc, Lista Monumentelor Istorice
(LMI) si Repertoriul Arheologic National (RAN). Ipoteza centrala este ca interdependenta
dintre cadrul natural, presiunile antropice si mostenirea culturald impune o planificare
metropolitana coerentda. Desi granularitatea datelor de mediu si starea de actualizare a
inventarelor pot constitui limitari, corelarea surselor multiple permite conturarea unei

diagnoze complexe si fundamentarea unor directii strategice robuste.

7.1. Cadrul natural si arii protejate

Constatarea factuala este ca teritoriul metropolitan este structurat de coridoarele hidrografice
ale raurilor Teleajen si Dambu si de trupurile de padure periurbane, dar, conform Legii nr.
5/2000, pe teritoriul administrativ al municipiului Ploiesti si in zona sa metropolitana
imediata nu se regasesc situri Natura 2000, rezervatii naturale sau monumente ale naturii de
interes national. Problema clara este ca presiunea urbanizarii, in special in UAT-urile limitrofe
precum Blejoi si Bucov, duce la fragmentarea acestor coridoare ecologice locale si la
degradarea calitdtii apelor. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a institui zone
de protectie de-a lungul cursurilor de apa, conform Legii Apelor nr. 107/1996, si de a
conditiona noile dezvoltari de mentinerea conectivitatii ecologice, chiar si in absenta unui

statut de arie protejata formala.

Reteaua hidrografica, dominata de raul Teleajen si paraul Dambu, structureaza peisajul si
influenteaza dinamica teritoriala. Calitatea apelor acestora, conform datelor de la
Administratia Nationald "Apele Romaéane", este vulnerabild la presiunile antropice,
functionand atat ca resursa, cat si ca sursa de risc. Lacurile antropice, precum cel de la Sala
Sporturilor si cel din Parcul Municipal Vest, desi de mici dimensiuni, au o importanta

ecologica locala si potential de agrement.
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Fondul forestier si vegetatia, desi absente ca paduri compacte pe teritoriul municipiului, joaca
un rol crucial in mentinerea echilibrului ecologic la scara metropolitana. Trupurile de padure
din comunele invecinate, perdelele forestiere si spatiile verzi din interiorul localitatilor trebuie
integrate intr-o retea verde metropolitand coerentd. Presiunea exercitatd de extinderea

urbana asupra acestor zone impune o abordare proactiva de protectie in cadrul PUG.

Lipsa ariilor protejate de interes national nu elimind responsabilitatea planificarii.
Dimpotrivd, aceasta accentueaza necesitatea ca PUG-ul sd preia un rol activ in protejarea
capitalului natural local. Tensiunea dintre necesitatea de dezvoltare economica si rezidentiala
si imperativul de a conserva resursele naturale impune un model de dezvoltare care sa
gaseasca un echilibru, promovand respectul pentru capitalul natural ca fundament al unei

dezvoltari durabile.

7.2. Riscuri naturale si antropice

Constatarea este ca teritoriul metropolitan Ploiesti este expus la riscuri multiple si suprapuse:
un hazard seismic ridicat, conform Legii nr. 575/2001, riscuri de inundatii de-a lungul raurilor
Prahova si Teleajen si riscuri tehnologice semnificative, datorate prezentei obiectivelor
SEVESO, conform Legii 59/2016. Problema critica este corelarea acestor riscuri cu
vulnerabilitatea elementelor expuse: fondul construit invechit din zonele centrale este
vulnerabil la cutremure, iar noile dezvoltari rezidentiale sunt adesea realizate in proximitatea
platformelor industriale. Implicatia directa pentru PUG este obligativitatea de a transpune
aceste riscuri in reglementari clare: impunerea unor conditii de construire antiseismica
stricte, prioritizarea programelor de consolidare si transpunerea obligatorie a razelor de risc

SEVESO ca zone cu interdictii de construire pentru functiuni sensibile.

Riscul seismic major, specific zonei, impune o analizd riguroasa a vulnerabilititii fondului
construit. Cladirile vechi, neconsolidate, in special cele din situl urban "Centrul istoric",
reprezinta un pericol iminent. Hartile de hazard la inundatii delimiteaza perimetre clare in
care regimul de construire trebuie si fie restrictiv. In plus, zonele de contact cu dealurile

subcarpatice prezintd un potential de alunecari de teren care trebuie evaluat.

Riscurile antropice sunt o componenta definitorie a teritoriului. Poluarea istorica a solului si
a apei, generata de traditia industriald, necesitd programe de decontaminare. Riscurile
tehnologice, asociate obiectivelor SEVESO, impun restrictii severe de construire si utilizare a
terenurilor in vecinatatea acestora, care trebuie cartografiate si integrate in PUG cu maxima

) -
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rigoare. Ordinul comun nr. 3710/1212/99/2017 detaliaza metodologia de stabilire a acestor

distante.

O harta de vulnerabilitate integrata, care suprapune hazardul natural si antropic cu densitatea
populatiei si a infrastructurii critice, este un instrument esential pentru prioritizarea
masurilor de reducere a riscurilor. Aceasta "geografie a riscului" fundamenteaza necesitatea
unor politici coordonate de management al situatiilor de urgenta, planificare a utilizarii
terenurilor si investitii in infrastructura de protectie. O strategie metropolitana proactiva de
management al riscurilor, transpusa in reglementari PUG clare, poate transforma aceste

vulnerabilitati intr-un avantaj competitiv, prin cresterea rezilientei si atractivitatii teritoriului.

7.3. Patrimoniul cultural si peisajul

Constatarea este cd municipiul Ploiesti detine un patrimoniu cultural bogat, cu 85 de
monumente istorice individuale si un sit urban ("Centrul istoric", cod LMI PH-II-s-B-16266),
completat de 36 de situri arheologice inscrise in Repertoriul Arheologic National. Problema
majora este starea precara de conservare a multor cladiri de patrimoniu si vulnerabilitatea
siturilor arheologice la presiunile imobiliare si la lipsa cercetarii sistematice. Consecinta
pentru PUG este obligativitatea de a delimita cu precizie zonele de protectie pentru fiecare
monument si sit si de a transpune in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reguli stricte de

interventie, restaurare si punere in valoare, conform avizelor de specialitate.

Patrimoniul construit reflecta istoria industriala si comerciala a orasului, incluzand exemple
valoroase de arhitectura neoclasica, neoromaneasca si modernista, precum Palatul Culturii
(PH-II-m-A-16247), Halele Centrale (PH-II-m-A-16306) si Casa de targovet Hagi Ivan Prodan
(PH-II-m-A-16255). Patrimoniul industrial, desi mai putin protejat legal, are un potential
semnificativ de reconversie functionala. La nivel metropolitan, conacele si bisericile din

localitdtile rurale completeaza acest tablou valoric.

Patrimoniul arheologic atesta o locuire indelungata, cu situri din diverse perioade istorice,
precum Orasul medieval Ploiesti - Targ (130543.17, cod LMI PH-I-s-A-16131).
Vulnerabilitatea acestor situri impune o abordare proactiva in PUG, prin instituirea de zone
de protectie arheologica unde orice interventie sa fie conditionata de cercetare preventiva. Un
program metropolitan de cercetare si integrare a acestor situri in circuite cultural-turistice le

poate transforma in resurse active pentru comunitate.

Peisajul cultural, rezultat al interactiunii dintre cadrul natural si interventia umana, este o alta
componenta esentiala a patrimoniului. Peisajul agricol traditional este fragmentat de
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extinderea zonelor rezidentiale, iar abandonarea platformelor industriale genereaza peisaje
degradate. Protejarea si gestionarea peisajului necesita o viziune integrata in PUG, care sa
depaseasca limitele administrative si sa promoveze coerenta peisagistica la scara
metropolitand. Diagnoza starii de conservare subliniazd urgenta unor politici publice

coordonate de protectie, care sunt direct legate de imbunatatirea calitatii vietii.

7.4. Calitatea Locuirii, a Vietii si Adaptarea la Schimbarile Climatice

Constatarea este ca in zona metropolitana Ploiesti calitatea locuirii este definita de disparitati
semnificative si este din ce in ce mai amenintata de impactul schimbarilor climatice. Problema
este cd abordarile sectoriale si fragmentate nu pot raspunde eficient unor provocari sistemice
precum efectul de "insula de caldura urbana" sau riscul crescut de inundatii. Consecinta este
necesitatea ca PUG-ul sa adopte o abordare strategica integrata, care sa prioritizeze solutiile
bazate pe natura ("verzi") si sa introduca noi indicatori urbanistici pentru a creste rezilienta

teritoriului si bunastarea populatiei.

Calitatea locuirii, un concept multidimensional, variaza semnificativ: de la zone rezidentiale
moderne la cartiere cu fond construit degradat si localitati cu acces deficitar la servicii.
Impactul cumulat al poluarii, lipsei spatiilor verzi si al riscurilor naturale si antropice reduce
calitatea vietii in mod inegal. Schimbarile climatice vor exacerba aceste probleme, prin
cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme. Valurile de caldura vor accentua
insula de caldura urbana, ploile torentiale vor creste riscul de inundatii, iar perioadele de

seceta vor afecta resursele de apa.

Adaptarea la aceste schimbari nu mai este o optiune, ci o necesitate. Se contureaza doua

variante de abordare:

1. Varianta "gri" (tehnologica): Se bazeaza pe solutii de inginerie clasica, precum
sisteme de climatizare performante sau lucrari de indiguire.

2. Varianta '"verde" (bazata pe natura): Promoveaza solutii care lucreaza cu
ecosistemele, precum cresterea suprafetei de spatii verzi si coridoare ecologice, crearea
de zone umede pentru retentia apei si promovarea agriculturii durabile.

Implicatia pentru PUG este prioritizarea solutiilor verzi, datorita beneficiilor multiple pe care
le aduc. Cresterea rezilientei devine un obiectiv transversal, ce trebuie integrat in toate
politicile sectoriale. Se propune introducerea in Regulamentul Local de Urbanism a unor noi
indicatori de performanta, precum Coeficientul de Spatii Verzi (CSV), care sa impuna

un procent minim de suprafata verde pe parceld, si Indicele de Permeabilitate a Solului
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(IPS), pentru a incuraja amenajarile care permit infiltrarea apelor pluviale. Aceste
instrumente de reglementare pot ghida dezvoltarea catre un model mai durabil si mai

rezilient, pregatind teritoriul pentru provocarile viitoare.

8. Guvernanta, Cooperare si Capacitate Administrativa

Constatarea factuala este ca implementarea unei viziuni de dezvoltare metropolitana depinde
in mod critic de existenta unei arhitecturi institutionale capabile s o sustina. Problema clara
a zonei metropolitane Ploiesti este fragmentarea administrativa, care impiedica abordarea
coerenta a problemelor transfrontaliere (transport, mediu, dezvoltare economica). Consecinta
directa este ca, fara un cadru de guvernanta colaborativa, orice strategie teritoriala, inclusiv
PUG-ul municipiului Ploiesti, risca sa ramana un exercitiu teoretic, ineficient. Acest capitol
defineste optiunile de guvernanta, evalueaza capacitatea administrativa locala si propune o

structura de colaborare functionala.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe o analiza a cadrului legislativ (Legea nr. 246/2022, Legea
nr. 215/2001), pe analiza comparativa a bunelor practici din alte zone metropolitane din
Romania (Cluj-Napoca, Iasi, Brasov) si pe evaluarea capacitatii administrative a UAT-urilor
din zona de studiu, pe baza datelor publice privind personalul de specialitate si bugetele de

investitii.

8.1. Modele de Guvernanta Metropolitana

Constatarea este ca legislatia din Romaénia, prin O.G. nr. 26/2000 si Legea nr. 246/2022,
ofera doua instrumente principale pentru cooperarea inter-comunitara: Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) si Zona Metropolitana. Problema este cd fiecare model are
avantaje si limitari distincte: ADI este un instrument flexibil, dar orientat sectorial, in timp ce
Zona Metropolitana permite o planificare strategica integrata, dar implicd o complexitate
administrativa si un angajament politic superioare. Consecinta este ca alegerea modelului
optim pentru Ploiesti trebuie sa se bazeze pe o analiza comparativd aprofundatad, care sa ia in

considerare nivelul de ambitie al strategiei si traditia de colaborare existenta.

Analiza comparativa a celor doud modele releva diferente semnificative:
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Concept de Dezvoltare

Zona Metropolitana
(conform Legii 246/2022)

Dezvoltare strategica integrata
a intregului teritoriu
metropolitan.

Cadru Legal 0.G. nr. 26/2000 (general), legi Legea nr. 246/2022 (specifica),
specifice pe domenii. O.G. nr. 26/2000.

Grad de Scazut spre mediu, focusat peun  Ridicat, abordare multi-

Integrare singur sector. sectoriala si integrata.

Complexitate Redusai, structura flexibila, Medie spre ridicata, necesita o
adaptata proiectului. structura executiva tehnica.

Flexibilitate Ridicatd, permite parteneriate Medie, necesita un angajament
variabile pe proiecte diferite. stabil din partea UAT-urilor

membre.

Obiective Operationale, pe termen scurt si Strategice, pe termen mediu si
mediu. lung.

Exemple de Operarea unui serviciu de Planificare strategica, proiecte

Atributii transport public. de infrastructura majora,

dezvoltare economica.

Riscurile asociate sunt duale: o abordare bazata exclusiv pe ADI-uri multiple poate duce la o
viziune fragmentata, in timp ce o Zona Metropolitana formala, fara sustinere politica reala si
capacitate administrativa, risca sa devina o structura birocratica ineficienta. Pentru zona
Ploiesti, unde exista deja un precedent de cooperare prin ADI Transport Prahova, se poate
opta pentru o abordare etapizata: consolidarea ADI-urilor existente ca un prim pas, urmata
de constituirea Zonei Metropolitane ca structura de integrare strategica. Aceasta evaluare a

modelelor fundamenteaza necesitatea analizei capacitatii administrative locale.

8.2. Capacitate Administrativa Locala
Constatarea factuala este existenta unui decalaj major de capacitate administrativa intre
municipiul Ploiesti si majoritatea primariilor comunale din zona metropolitana. Problema
este cd acest deficit de resurse umane specializate (urbanisti, manageri de proiect), financiare
(bugete de investitii limitate) si tehnice (lipsa instrumentelor GIS) la nivelul comunelor

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VECO

JUDETUL PRAHOVA Actualizarea Planului Urbanistic General al Municipiului Ploiesti
! Concept de Dezvoltare

reprezinta o vulnerabilitate criticAi pentru implementarea proiectelor metropolitane
complexe. Consecinta este ca PUG-ul si strategia metropolitana trebuie sa prevada obligatoriu
mecanisme de suport tehnic si administrativ pentru UAT-urile mai mici si o partajare a

resurselor specializate, pentru a asigura fezabilitatea parteneriatului.

Evaluarea resurselor umane, pe baza datelor publice, indica o concentrare a personalului de
specialitate in aparatul Primariei Ploiesti, in timp ce primariile comunale se bazeaza pe un
numar mic de angajati polivalenti. Aceasta lipsa de expertiza tehnicd, juridica si financiara
avansata la nivel local blocheaza capacitatea de a scrie si implementa proiecte cu finantare

europeana.

Capacitatea financiara este, de asemenea, inegald. Analiza bugetelor locale releva disparitati
semnificative intre veniturile proprii ale municipiului si cele ale comunelor, ceea ce creeaza
dificultati in asigurarea co-finantarilor necesare pentru proiectele parteneriale. Fara

mecanisme de partajare a costurilor si beneficiilor, proiectele comune sunt greu de realizat.

Capacitatea tehnica redusa, manifestata prin lipsa unor PUG-uri actualizate si a sistemelor
GIS in multe UAT-uri, face dificila colectarea si analiza datelor la scara metropolitana. Aceasta
realitate impune ca orice model de guvernanta sa includa o componenta de consolidare a
capacitatii: programe de formare profesional, crearea unei platforme GIS comune si o unitate
de asistentd tehnicd centralizatd. Fara aceasta investitie in capacitatea administrativa a

intregii zone, implementarea unei strategii ambitioase ramane nerealista.

8.3. Bariere si Oportunitati in Cooperarea Inter-Administrativa

Constatarea este cd dinamica cooperarii inter-administrative este modelata de o tensiune
intre bariere politice si administrative semnificative si oportunitdti de finantare externe
puternice. Problema centrala este ca fragmentarea politica, lipsa de incredere si teama de a
pierde autonomia locala actioneaza ca forte centrifuge, favorizand actiunile individuale in
detrimentul cooperarii, ceea ce duce la o dezvoltare necoordonatd si la ratarea unor
oportunitati strategice. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a utiliza oportunititile (in
special finantarile europene) ca un catalizator pentru a depasi barierele, prin proiectarea unor

proiecte "win-win" care sa demonstreze beneficiile concrete si reciproce ale colaborarii.

Barierele politice si administrative sunt principalele obstacole. Competitia pentru resurse si
investitii, diferentele de viziune politicd si un cadru legislativ uneori ambiguu privind
transferul de competente creeaza un mediu dificil pentru proiectele pe termen lung. Aceste
bariere sunt amplificate de o cultura administrativa care favorizeaza deciziile in izolare.
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Oportunitatile, insd, sunt substantiale. Principala oportunitate este conditionalitatea
accesului la fonduri europene (PNRR, Programe Operationale) de existenta unor parteneriate
teritoriale. Aceasta presiune financiara externa poate functiona ca un stimulent puternic
pentru depdsirea reticentei politice. O alta oportunitate este constientizarea crescanda a
faptului ca provocarile majore, precum schimbarile climatice sau competitivitatea regionala,
nu pot fi gestionate la scara unui singur UAT. Nevoia de a construi o masa critica si o rezilienta
colectiva poate impulsiona colaborarea. Identificarea unor proiecte cu beneficii clare pentru
toti partenerii este esentiala pentru a construi increderea si a transforma oportunitétile in

realitate.

8.4. Propunere de Cadru de Guvernanta Adaptat

Constatarea este ca analizele anterioare converg spre necesitatea unui model de guvernanta
multi-nivel, care sa combine flexibilitatea ADI-urilor existente cu o coordonare strategica
formalizata. Problema este cum s se structureze acest cadru pentru a fi eficient operational
si legitim politic. Consecinta este propunerea constituirii Zonei Metropolitane Ploiesti ca o
asociatie de dezvoltare intercomunitara, conform Legii 246/2022, cu o arhitectura

institutionala clara, care sa devina partenerul principal pentru PUG-ul municipiului.
Se propune un model care include:

1. O structura de conducere reprezentativa: Un Consiliu Metropolitan format din
primarii localitatilor membre, care asigura legitimitatea politicd si ia deciziile
strategice.

2. O structura executiva tehnica: Un aparat tehnic specializat, condus de un director
executiv apolitic, responsabil de managementul de proiect si de atragerea de fonduri.

3. Comisii de specialitate tematice: Grupuri de lucru pe domenii prioritare (urbanism,
transport, mediu, dezvoltare economica), formate din experti de la nivelul UAT-urilor
si din societatea civila, care pregatesc deciziile tehnice.
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Structura de Guvernanta ZM Ploiesti

Adunarea Generala a Asociatilor
(Primarii UAT-urilor membre)

+

Consiliul Director

Director Executiv
(Management Tehnic)

Structura Executiva
(Aparat Tehnic Specializat)

Comisia 1: Comisia 2: Comisia 3: Comisia 4:
Urbanism si Transport si Dezvoltare Economici| | Mediu si Schimbari
Amenajarea Teritoriului Mobilitate si Inovare Climatice

Figura 1 - Structura de guvernanta; Sursa: Proiectant

Finantarea se propune a fi mixta, combinand contributii de la bugetele locale (proportional
cu populatia), fonduri europene atrase prin proiecte comune si parteneriate public-privat
pentru proiectele generatoare de venit. Implementarea necesita un angajament politic ferm si
o abordare etapizatd, incepand cu semnarea unui acord de principiu. Acest model operational
este conditia esentiala pentru a transforma viziunea strategica intr-o realitate administrativa

functionala.
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9. Viziune, Obiective si Scenarii de Dezvoltare Strategica

Sinteza diagnozei strategice (SWOT) pentru zona metropolitana Ploiesti, coroboratd cu
politicile europene si nationale, fundamenteaza o viziune de dezvoltare axata pe patru piloni:
competitivitate, calitate a vietii, conectivitate si rezilienta. Acest capitol cristalizeaza directia
de dezvoltare a teritoriului, transformand analizele anterioare intr-o viziune coerenta,
obiective masurabile si alternative de actiune. Directia strategica asumata este sustinuta de

un consens larg, obtinut in urma consultarilor publice, fiind forta motrice a transformarii.

Metodologia de sinteza si planificare prospectiva se bazeaza pe analiza SWOT, tehnici de
foresight pentru construirea viziunii si metodologia SMART pentru definirea obiectivelor.
Fundamentul este cd o strategie de succes trebuie sa fie ancorata in realitatea diagnozei, dar
suficient de ambitioasa pentru a produce o schimbare semnificativa. Concluziile capitolelor
de analiza anterioare, de la contextul socio-economic la starea infrastructurii si a mediului,
constituie sursa de date principald, asigurand robustetea cadrului strategic in pofida

incertitudinilor inerente oricarui exercitiu de prognoza.

9.1. Diagnoza strategica (SWOT)

Analiza strategica a zonei metropolitane Ploiesti identifica factorii interni si externi care
modeleaza traiectoria de dezvoltare, oferind o imagine clara a contextului pentru formularea
viziunii. Punctele tari esentiale, precum pozitia geografica la intersectia coridoarelor de
transport europene (A3, DN1), sunt contrabalansate de vulnerabilitati structurale, precum

dependenta de sectoare industriale traditionale, cu grad redus de inovare.
Punctele tari reprezinta atuurile interne pe care se poate construi dezvoltarea:

1. Pozitia geografica strategica, confirmata de prezenta coridoarelor rutiere majore (A3,
DN1) si feroviare (M300, M500), care asigura conectivitate la nivel national si
european.

2. O baza industriala solida si o traditie in sectoare cheie (energetic, petrochimic), cu un
potential de reconversie si modernizare, asa cum s-a detaliat in analiza economica
(subcapitolul 5.2).

3. Prezenta Universitdtii Petrol-Gaze, un centru de educatie si cercetare cu relevanta
nationala, care genereaza capital uman calificat.

4. Un patrimoniu cultural si natural diversificat, incluzand 85 de monumente istorice si
coridoarele ecologice ale raurilor Teleajen si Dambu, cu potential turistic insuficient
valorificat (subcapitolul 7.3).
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Punctele slabe sunt vulnerabilitatile interne care necesita interventii corective:

1. O dependentd economica ridicatd de sectoare industriale traditionale, vulnerabile la
crizele globale, cu o pondere redusa a sectoarelor bazate pe cunoastere.

2. Infrastructura de transport subdimensionata, in special pe axele de acces in municipiu,
care genereaza congestii majore, conform analizei de mobilitate (subcapitolul 6.1).

3. Disparitati socio-economice semnificative intre municipiu si localitatile periurbane,
vizibile in accesul la servicii si calitatea locuirii, detaliate in subcapitolul 5.3.

4. Un grad redus de cooperare inter-administrativa si o capacitate administrativa limitata
in multe UAT-uri, ceea ce blocheaza proiectele de anvergura (subcapitolul 8.2).

5. Calitatea mediului afectata de poluare istorica si actuala si un deficit cronic de spatii verzi
accesibile publicului, conform diagnozei de mediu (subcapitolul 7.4).

Oportunitatile sunt factori externi care pot fi valorificati:

a) Accesul la fonduri europene si nationale (PNRR, Programe Operationale) dedicate

dezvoltarii metropolitane, mobilitatii durabile si tranzitiei verzi.

b) Tendinta de relocare a capacitatilor de productie si logistica in proximitatea marilor

coridoare de transport.

c¢) Cresterea interesului pentru turismul de proximitate si pentru valorificarea patrimoniului

local, inclusiv a celui industrial.

d) Digitalizarea acceleratd a economiei si a serviciilor publice, care poate creste eficienta si

genera noi modele de afaceri.
Amenintarile sunt factori externi negativi care necesita gestionare proactiva:

a) Concurenta din partea altor poli de dezvoltare, in special a zonei metropolitane Bucuresti,

pentru atragerea de investitii si fortd de munca inalt calificata.
b) Instabilitatea economica globala si impactul crizelor energetice asupra industriei locale.
¢) Declinul demografic la nivel national, care poate accentua problemele de pe piata muncii.

d) Impactul accelerat al schimbarilor climatice, cu riscuri crescute de fenomene extreme

(seceta, inundatii).
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Factori Interni

Puncte Tari (Strengths)

1. Pozitie geografica strategica (A3, DN1).

2. Baza industriala si traditie.
3. Universitate si capital uman calificat.

4. Patrimoniu cultural si natural.

Puncte Slabe (Weaknesses)

1. Dependenta de industria traditionala.

2. Infrastructura de transport
subdimensionata.

3. Disparitati socio-economice.

4. Cooperare inter-administrativa redusa.

5. Calitate a mediului precara.
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Factori Externi

Oportunitati (Opportunities)

1. Acces la finantari europene (PNRR).

2. Tendinte de relocare a afacerilor logistice.
3. Cresterea turismului de proximitate.

4. Digitalizarea economiei si a
administratiei.

Amenintari (Threats)

1. Concurenta altor poli de dezvoltare
(Bucuresti).

2. Instabilitate economica si crize
energetice.

3. Declin demografic la nivel national.

4. Impactul accelerat al schimbarilor
climatice.

5. Modificari legislative imprevizibile.

Corelarea acestor factori permite definirea directiilor prioritare de actiune. O strategie

eficienta utilizeaza punctele tari pentru a valorifica oportunitatile (folosirea pozitiei geografice

pentru a atrage investitii logistice cu fonduri europene) si, simultan, pentru a contracara

amenintarile (diversificarea economicid pentru a reduce dependenta de sectoarele

vulnerabile). Aceasta matrice fundamenteaza viziunea de dezvoltare.

9.2. Viziunea de Dezvoltare Metropolitana

Viziunea pe termen lung pentru zona metropolitana Ploiesti, pentru orizontul de timp 2040,

este articulata ca o declaratie de intentie strategica, fundamentata pe diagnoza SWOT si pe

aspiratiile comunitatii: "Zona Metropolitana Ploiesti - un pol de competitivitate

economica inteligenta si verde, un centru al calitatii vietii si al inovatiei, conectat
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eficient la nivel regional si european, unde dezvoltarea urbana este echilibrata,
rezilienta si pune in valoare capitalul uman, natural si cultural." Aceasta viziune

este sustinuta de patru piloni strategici interconectati.

1. Competitivitate Inteligenta si Verde: Vizeaza transformarea economiei locale printr-
o tranzitie de la un model industrial traditional la o economie bazata pe inovare, tehnologie si
sustenabilitate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea zone functionale dedicate
inovatiei (parcuri stiintifice) si de a introduce reglementari care sa stimuleze eficienta

energetica si economia circulara.

2. Calitatea Vietii si Inovatie Sociala: Plaseazd cetdteanul in centrul dezvoltarii,
urmarind crearea unor comunitati atractive, incluzive si sigure. Implicatia pentru PUG consta
in obligativitatea de a creste suprafata si calitatea spatiilor verzi, de a promova regenerarea
urbana a zonelor degradate si de a asigura un acces echitabil la servicii publice de inalta

calitate, prin reglementari de zonificare si standarde de dotare.

3. Conectivitate si Accesibilitate: Abordeaza problema mobilitatii printr-un sistem de
transport integrat, eficient si durabil, care sa reduca dependenta de autoturismul personal.
Implicatia directa pentru PUG este de a rezerva coridoarele necesare pentru transportul
public metropolitan, de a crea o retea de piste pentru biciclete si de a promova dezvoltarea

compacta in jurul nodurilor de transport (TOD).

4. Dezvoltare Echilibrata si Rezilienta: Promoveaza un model de dezvoltare compacta,
policentrica, care sa limiteze extinderea urbana necontrolata, sa protejeze resursele naturale
si sd creasca rezilienta. Implicatia pentru PUG este prioritizarea reconversiei zonelor
brownfield, protejarea stricta a patrimoniului cultural si natural prin zonare si implementarea
unei guvernante metropolitane colaborative, ca motor al implementarii. Aceasta viziune

integratoare ofera cadrul pentru definirea obiectivelor strategice concrete.

9.3. Obiective strategice

Viziunea de dezvoltare este transpusa intr-un set de obiective strategice concrete, masurabile
si actionabile, care permit monitorizarea progresului. Fiecare obiectiv este corelat cu
problemele identificate in diagnoza si este formulat conceptual pentru a respecta politica
RTRUTH.
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Pentru pilonul "Competitivitate Inteligenta si Verde":

1. Cresterea ponderii sectoarelor economice bazate pe cunoastere (IT, R&D) in PIB-ul local
cu un procent semnificativ pana in 2040.

2. Atragerea a cel putin 5 investitii strategice majore (>50 mil. EUR fiecare) in parcurile
industriale si tehnologice pana in 2032.

3. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul industrial cu 30% fata de nivelul
din 2025, pana in 2040.

Pentru pilonul "Calitatea Vietii si Inovatie Sociala":

1. Atingerea standardului OMS de 26 m2 de spatiu verde accesibil public pe locuitor pana in
2040.

2. Reabilitarea energetica si modernizarea a 75% din fondul locativ din marile ansambluri
de locuinte colective pana in 2035.

3. Implementarea a cel putin 3 proiecte-pilot de tip "smart city" cu impact metropolitan
pana in 2030.

Pentru pilonul "Conectivitate si Accesibilitate':

1. Dublarea ponderii utilizarii transportului public in totalul deplasarilor metropolitane (de
la 15% la 30%) pana in 2040.

2. Realizarea a 100 km de piste pentru biciclete, sigure si conectate, la nivel metropolitan,
pana in 2035.

3. Reducerea timpului mediu de cilatorie pe principalele coridoare de acces cu 25% in orele
de varf, pana in 2032.

Pentru pilonul "Dezvoltare Echilibrata si Rezilienta":

1. Directionarea a peste 60% din noile dezvoltari rezidentiale cédtre zone de reconversie
urbana si densificare, pana in 2040.

2. Cresterea cu 50% a numarului de monumente istorice restaurate si integrate in circuite
cultural-turistice, pana in 2035.

3. Elaborarea si implementarea Planului de Adaptare la Schimbarile Climatice la nivel
metropolitan pana in 2028.
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Obiectiv Strategic Indicator de Monitorizare Tinta Tinta
(Exemplu) 2032 2040
Cresterea utilizarii Ponderea transportului public in 25% 30%
transportului public totalul deplasarilor

Cresterea suprafetei de Suprafata spatiu verde pe locuitor 22 26
spatii verzi (m2)

Promovarea dezvoltarii Procentul noilor dezvoltari in zone  40% 60%
compacte de reconversie

Definirea clara a acestor obiective permite construirea unor scenarii de dezvoltare care sa

exploreze diferite cdi de a le atinge.

9.4. Scenarii de dezvoltare

Explorarea cailor alternative de dezvoltare pentru zona metropolitana Ploiesti ofera
decidentilor o imagine clara a implicatiilor pe care le au diferite alegeri strategice. Se prezinta
un scenariu tendential, care extrapoleaza tendintele actuale, si un scenariu normativ, care

propune o schimbare de paradigma.

Scenariul 1: "Crestere Polarizata si Suburbanizare Extensiva" (Tendential). Acest
scenariu presupune continuarea tendintelor actuale: dezvoltare economicad polarizata in
Ploiesti, localitati periurbane dezvoltate ca "cartiere-dormitor", dependenta ridicata de
transportul individual si competitie intre UAT-uri. Implicatiile pe termen lung sunt negative:
accentuarea congestiei traficului, consumul de terenuri agricole prin extindere urbana difuza
(urban sprawl), si adancirea disparitatilor socio-economice. Desi poate exista o crestere
economica pe termen scurt, modelul este nesustenabil ecologic si ineficient economic.
Calitatea vietii ar scadea in anumite zone din cauza presiunii pe infrastructura si a degradarii

mediului.

Scenariul 2: "Dezvoltare Policentrica si Retea Metropolitana Integrata"
(Normativ/Strategic). Acest scenariu propune o schimbare de paradigma, aliniata cu
viziunea. Urmareste o dezvoltare echilibrata prin consolidarea polilor urbani secundari
(Baicoi, Boldesti-Scaeni) si crearea unei retele de localitati interconectate. Accentul se pune
pe dezvoltarea compactd, prin regenerare urband si reconversia zonelor brownfield.
Mobilitatea este reorientata catre transportul public, iar cooperarea inter-administrativa
devine pilonul guvernantei. Implicatiile sunt pozitive: utilizare eficienta a resurselor, reducere
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a impactului asupra mediului, crestere a coeziunii teritoriale si a calitatii vietii. Modelul
necesita investitii initiale mai mari in transport public si regenerare urbana, precum si o
coordonare politica ridicatd, dar oferad beneficii superioare pe termen lung in sustenabilitate

si competitivitate.

Scenariul 1: Tendential

Crestere Polarizata
¢ ~
£—. Dependenta Auto _j,
[ Urban Sprawl | [Consum Teren Agricol]

< 3
[ Scaderea Calitatii Vietii |_> Scaderea Calititii Vietii
Scenariul 2: Strategic

Dezvoltare Policentrici

v

rTransport Public Integratw

I 1

[ Dezvoltare Compacta ] Protectia Resurselor
T Naturale

¥

e Cresterea Calitatii Vietii

[ Protecta Teren Agricoll ]

Figura 2 - Diagrama cu scenarii (Tendential vs Strategic); Sursa: Proiectant

Alegerea scenariului strategic va determina directia politicilor si a proiectelor detaliate in
capitolul urmator. Evaluarea comparativa a impactului economic, social si de mediu pentru
fiecare scenariu fundamenteaza aceasta alegere. Aceastd explorare a viitorurilor posibile face
tranzitia catre portofoliul de proiecte structurante, care vor transpune strategia in actiuni

concrete.
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10. Portofoliu de Proiecte Structurante de Interes Metropolitan

Constatarea factuald este cad tranzitia de la strategie la actiune necesitd un set de proiecte
structurante, fezabile si cu impact major, care sa materializeze viziunea de dezvoltare.
Problema clara este riscul ca strategiile sa ramana documente teoretice, fara o transpunere in
interventii concrete care sa rezolve nevoile identificate. Consecinta este necesitatea definirii
unui portofoliu prioritizat de proiecte, care sa actioneze ca un catalizator pentru dezvoltarea

coordonata a zonei metropolitane Ploiesti, transformand viziunea intr-o realitate palpabila.

Acest capitol traduce obiectivele strategice intr-un portofoliu de proiecte fezabile, grupate pe
domenii de interventie: mobilitate, dezvoltare economica si sociala, mediu si patrimoniu.
Procesul de elaborare se bazeaza pe o metodologie transparenta de selectie si prioritizare,
ancorata in diagnoza teritoriala si in principiile participative, asigurand coerenta si relevanta

interventiilor propuse.

10.1. Criterii de selectie si prioritizare

Constatarea factuald este cd resursele financiare si administrative sunt limitate, ceea ce
impune o ierarhizare obiectiva a proiectelor. Problema clara este riscul alocarii ineficiente a
resurselor catre proiecte cu impact redus sau care nu sunt aliniate la viziunea strategica.
Consecinta este necesitatea instituirii unui cadru metodologic transparent pentru selectia
proiectelor, bazat pe criterii clare de eligibilitate si pe o matrice de prioritizare multicriteriala,

pentru a asigura alinierea, impactul si fezabilitatea portofoliului de investitii.

Procesul de selectie debuteaza cu aplicarea unor criterii de eligibilitate. Un proiect este
considerat de interes metropolitan daca indeplineste cel putin una dintre urmatoarele

conditii:

1. Teritoriul vizat se intinde pe raza a cel putin doud UAT-uri din zona de studiu.

2. Abordeaza o problema transfrontaliera (ex: trafic, poluare) care nu poate fi rezolvata
eficient de un singur UAT.

3. Beneficiile generate se distribuie la nivelul intregii zone metropolitane.

4. Implementarea necesita o coordonare si o co-finantare din partea mai multor UAT-uri.
Proiectele eligibile sunt apoi evaluate pe baza unei matrice de prioritizare multicriteriala, cu
trei axe de analiza. Axa 1: Relevanta Strategica masoara alinierea la viziunea de dezvoltare
si la principiile europene, precum cele din {"Noua Carta de la Leipzig"}, cuantificand
contributia la un oras just, verde si productiv. Axa 2: Impactul Teritorial evalueaza
amploarea beneficiilor socio-economice si de mediu, numarul de beneficiari si contributia la
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reducerea disparitatilor. Axa 3: Fezabilitatea Implementarii analizeaza maturitatea
proiectului, complexitatea tehnica, oportunititile de a atrage finantari nerambursabile
(PNRR, Programe Operationale) si capacitatea administrativa. Punctajele obtinute permit o

ierarhizare obiectivd, care fundamenteaza decizia politica, dar nu o inlocuieste.

Axa de Prioritizare Criteriu de Evaluare (Exemplu) Pondere (%)
Relevanta Strategica Alinierea cu Obiectivul "Conectivitate" 20%
Impact Teritorial Numar de beneficiari directi 15%
Fezabilitate Oportunitéti de finantare europeana 25%

Acest mecanism asigura ca portofoliul final nu este o listd arbitrara, ci un instrument strategic,

rezultatul unui proces transparent si argumentat.

10.2. Proiecte de infrastructura si mobilitate

Constatarea este ca dependenta de transportul individual genereaza congestie si reduce
calitatea vietii, conform analizelor din subcapitolele 6.1 si 9.1. Problema clara este lipsa unei
alternative de transport public competitive la scara metropolitana. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a reglementa si rezerva coridoarele necesare pentru un sistem de transport

integrat, care sa lege eficient localitatile si sa sustinad o dezvoltare durabila.
Portofoliul de proiecte prioritare include:

1. Modernizarea si Integrarea Transportului Public Metropolitan: Vizeaza
crearea unui sistem unitar prin: a) extinderea traseelor pentru a conecta direct
comunele periurbane (Blejoi, Berceni, Barcdnesti) de polii de interes; b)
implementarea unui sistem de tarifare integrat; c) modernizarea parcului auto cu
vehicule ecologice; d) amenajarea de benzi dedicate pe coridoarele majore (DN1,
DN1B).

2. Valorificarea Infrastructurii Feroviare pentru un Sistem de Tren
Metropolitan (S-Bahn): Utilizeaza liniile existente (M300, M500) pentru un
serviciu rapid si frecvent, conectand localitatile de pe axele feroviare cu Ploiestiul.
Necesita modernizarea statiilor si integrarea tarifara cu transportul public local.

3. Dezvoltarea de Noduri Intermodale Park & Ride: Vizeaza descurajarea accesului
auto in zona centrald prin amenajarea de parcdri la intrarile in oras (ex: in
KILO_CAROUL [x12, Y07] pe DNi, la nord), conectate la reteaua de transport
public.
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4. Finalizarea si Modernizarea Inelului de Centura: Include inchiderea inelului in
zona de est si modernizarea tronsoanelor existente pentru a prelua traficul de tranzit.

5. Crearea unei Retele Metropolitane de Piste pentru Biciclete: Conform SR
10144-2:2024, se propune o retea de 100 km care sa conecteze in siguranta localitétile
periurbane de municipiu, utilizdnd coridoare feroviare dezafectate sau drumuri
judetene.

10.3. Proiecte de dezvoltare economica si sociala

Constatarea este ca economia metropolitana necesita diversificare si o coeziune sociala sporita
pentru a fi competitiva. Problema este dependenta de sectoare traditionale si existenta unor
zone urbane marginalizate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru de
reglementare care sa stimuleze inovatia si s sustind programe de regenerare sociald si

urbana.
Proiectele propuse vizeaza:

1. Crearea unui Parc Stiintific si Tehnologic Metropolitan: Un ecosistem de
inovare care conecteaza Universitatea Petrol-Gaze cu mediul de afaceri, specializat pe
energii regenerabile si digitalizare industriald. Localizat intr-o zond de reconversie
brownfield, ar stimula crearea de locuri de munca inalt calificate.

2. Dezvoltarea unui Hub Agro-Alimentar si Logistic Metropolitan: Amplasat
strategic, cu acces la A3, ar integra functiuni de colectare, procesare si distributie a
produselor agricole locale, sprijinind lanturile scurte de aprovizionare.

3. Programul Integrat de Regenerare a Zonelor Urbane Marginalizate (ZUM):
Pe baza nevoilor identificate, se vor delimita perimetre de interventie si se vor
implementa pachete integrate de masuri (reabilitare locativa, programe de incluziune
sociala, educatie).

4. Crearea unei Retele Metropolitane de Servicii Publice Integrate: Vizeaza
dezvoltarea de centre comunitare multifunctionale in localitatile periurbane si
modernizarea infrastructurii de sanatate pentru a deservi intreaga zona metropolitana.

10.4. Proiecte de mediu si patrimoniu

Constatarea este ca presiunea urbanizarii ameninta capitalul natural si cultural, fundament al
identitatii si rezilientei. Problema este abordarea fragmentatid a protectiei mediului si a
patrimoniului. Implicatia pentru PUG este obligativitatea de a transpune proiectele de
protectie in reglementari de zonificare stricte si de a promova valorificarea durabila a acestor

resurse.
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Proiectele prioritare sunt:

1. Crearea Centurii Verzi a Municipiului Ploiesti: Un coridor verde continuu in jurul
orasului, cu functiuni de protectie a mediului, agrement si limitare a extinderii urbane.
Proiectul implica plantari masive si amenajarea de trasee pietonale si velo, necesitand
o zonificare specificd de tip "Zona de protectie a spatiilor verzi si a peisajului” (Vp) in
PUG.

2. Programul de Management Integrat al Apelor: Abordeaza riscul la inundatii si
calitatea apelor prin masuri "verzi" (renaturarea luncilor raurilor Teleajen si Prahova)
si "gri" (modernizarea statiilor de epurare), conform normativelor in vigoare.

3. Crearea unui Circuit Cultural Metropolitan "Ruta Petrolului si a Conacelor:
Vizeaza restaurarea si punerea in valoare a obiectivelor de patrimoniu, precum Muzeul
National al Petrolului (cod LMI PH-II-m-B-16236) si Casa de targovet Hagi Ivan
Prodan (cod LMI PH-II-m-A-16255). Circuitul ar contribui la dezvoltarea turismului
cultural si la consolidarea identitatii regionale.

Acest portofoliu selectat de interventii structurante, interconectate si aliniate strategic,
asigura o abordare integrata a viitorului zonei metropolitane, stabilind baza pentru

mecanismele de implementare si finantare.
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11. Mecanisme de Implementare, Finantare si Monitorizare

Constatarea factuala este ca transpunerea viziunii strategice intr-o realitate concreta depinde
de un cadru operational robust, care sa asigure fezabilitatea si sustenabilitatea demersului.
Problema clara este riscul ca o strategie, oricat de bine fundamentati, sa ramana un document
teoretic fara un plan de implementare, un mix de finantare viabil si un mecanism de control
riguros. Consecinta directd este necesitatea definirii unui plan de actiune etapizat, a
identificarii surselor de finantare si a stabilirii unui cadru institutional clar, pentru a

transforma viziunea intr-un set de rezultate masurabile.

Acest capitol defineste cadrul operational pentru implementare, bazandu-se pe o metodologie
pragmatica ce integreaza principii de management de proiect si de guvernanta publica. Se
urmareste descompunerea obiectivelor strategice in actiuni concrete, analiza surselor de
finantare disponibile la nivel local, national si european si definirea unui model institutional
de implementare. Acest demers asigura o baza clara pentru deciziile viitoare, desi este
conditionat de dinamica contextului financiar si politic, fiind conceput ca un cadru flexibil,

capabil de adaptare.

11.1. Plan de actiune

Foaia de parcurs pentru implementarea strategiei de dezvoltare metropolitana transforma
obiectivele strategice in actiuni concrete, ierarhizate si esalonate in timp, asigurand o
implementare coerenta si eficienta. Planul de actiune este structurat pe trei orizonturi de

timp, fiecare cu prioritati si tipologii de proiecte specifice.

Orizontul pe termen scurt (0-3 ani) se concentreaza pe actiuni pregatitoare cu impact
rapid, care consolideaza increderea in procesul de cooperare metropolitand. Actiunile

prioritare in aceastd etapa sunt:

1. Finalizarea cadrului de guvernanta: Constituirea legalda a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara "Zona Metropolitana Ploiesti" si operationalizarea structurii sale
executive, conform Legii nr. 246/2022.

2. Elaborarea documentatiilor tehnice: Realizarea studiilor de fezabilitate si a
proiectelor tehnice pentru proiectele prioritare de infrastructurd, precum
modernizarea transportului public si crearea nodurilor intermodale.

3. Implementarea proiectelor-pilot: Demararea unor proiecte cu impact vizibil,
precum optimizarea a 3-5 trasee de transport public metropolitan sau amenajarea a
10-15 km de piste de biciclete de legatura intre Ploiesti si comunele limitrofe.
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Orizontul pe termen mediu (4-7 ani) vizeaza demararea si implementarea proiectelor majore
de infrastructura si a programelor de dezvoltare economica si sociala. Actiunile din aceasta

faza se concentreaza pe:

a) Demararea lucrarilor la proiectele de infrastructura de transport, inclusiv modernizarea a
cel putin 50% din flota de transport public metropolitan si constructia a 2 noduri intermodale
de tip Park & Ride.

b) Lansarea programelor de regenerare urbana pentru cel putin doud zone marginalizate

identificate in diagnoza.

¢) Operationalizarea Parcului Stiintific si Tehnologic, prin atragerea a minimum 10 companii

rezidente si dezvoltarea a 3-5 parteneriate strategice cu Universitatea Petrol-Gaze.

Orizontul pe termen lung (8-15 ani) se focuseaza pe finalizarea proiectelor de anvergura

si pe consolidarea modelului de dezvoltare durabild. Actiunile includ:

1. Finalizarea proiectelor strategice, precum "Centura Verde" a municipiului Ploiesti pe o
lungime de cel putin 75% din traseul propus si extinderea retelei de mobilitate
alternativa la peste 80% din tinta finala.

2. Extinderea programelor de dezvoltare economica, cu scopul de a creste ponderea
sectoarelor inovatoare in economia locala cu cel putin 15%.

3. Evaluarea ex-post a impactului strategiei si initierea unui nou ciclu de planificare
strategica pentru perioada post-2040.

Actiune Prioritara Orizontde UAT-uri Obiectiv

Timp Principal Strategic Corelat
Implicate

Constituirea legala si Termen Toate UAT- Dezvoltare

operationalizarea ADI "Zona Scurt (0-3 urile membre Echilibrata si

Metropolitana Ploiesti" ani) Rezilienta

Elaborare SF-uri pentru Termen Ploiesti, Blejoi, = Conectivitate si

proiectele de mobilitate Scurt (0-3 Barcanesti, Accesibilitate

(transport public, tren ani) Brazi

metropolitan)

Demarare lucrari modernizare Termen Toate UAT- Conectivitate si

transport public metropolitan Mediu (4-7  urile membre Accesibilitate
ani)
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Actiune Prioritara Orizontde UAT-uri Obiectiv

Timp Principal Strategic Corelat
Implicate

Lansare program de regenerare ~ Termen Ploiesti Calitatea Vietii si

urbana ZUM Mediu (4-7 Inovatie Sociala
ani)

Operationalizare Parc Stiintific Termen Ploiesti, UAT- Competitivitate

si Tehnologic Mediu (4-7  uri partenere Inteligenta si Verde
ani)

Implementare proiect "Centura ~ Termen Ploiesti, UAT- Dezvoltare

Verde" Lung (8-15  uri limitrofe Echilibrata si
ani) Rezilienta

Fiecare actiune va fi detaliata intr-o fisa de proiect, constituind baza pentru cererile de

finantare. Planul de actiune este un document adaptabil, ce va fi revizuit periodic.

11.2. Surse de finantare

Constatarea factuald este cad implementarea proiectelor din planul de actiune necesita
mobilizarea unui mix diversificat de resurse financiare. Problema este dependenta excesiva
de bugetele locale, adesea insuficiente pentru proiecte de anverguria. Consecinta este
necesitatea strategici de a atrage fonduri externe, in special fonduri europene

nerambursabile, care conditioneaza finantarea de existenta unor parteneriate teritoriale.

Bugetele locale ale UAT-urilor membre constituie sursa de baza pentru co-finantarea
proiectelor europene, sustinerea costurilor de functionare ale structurii metropolitane si
finantarea documentatiilor tehnice. Se impune dezvoltarea unui mecanism transparent de

contributie, proportional cu beneficiile estimate pentru fiecare UAT.

Fondurile europene nerambursabile reprezinta oportunitatea principala de finantare.

Programele actuale ofera axe dedicate prioritatilor strategiei:

1. Programul Operational Regional (POR) 2021-2027: Prin Prioritatea 3 (O regiune
cu o mobilitate urbana durabila) si Prioritatea 4 (O regiune mai sociald), se pot finanta
proiecte de modernizare a transportului public, regenerare urbana si infrastructura
sociala.

2. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Componentele C10 (Fondul
Local) si C1 (Managementul apei) ofera finantare pentru mobilitate durabila (piste de
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biciclete), regenerare urbana (reabilitare cladiri) si modernizarea sistemelor de apa si
canalizare.

Programele de finantare nationale constituie o sursa complementara importanta:

a) Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Vizeaza investitii in infrastructura de
baza (drumuri, apa, canalizare), fiind esential pentru reducerea disparitatilor de echipare
edilitara.

b) Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): Ofera finantare pentru proiecte de eficienta

energetica, impaduriri si managementul deseurilor, aliniate obiectivelor de tranzitie verde.

Parteneriatele public-privat (PPP) pot fi utilizate pentru proiectele generatoare de
venituri, precum parcul stiintific si tehnologic sau hub-ul logistic. Acestea aduc capital privat
si expertizd manageriald, reducand presiunea pe bugetele publice. Rolul structurii de
guvernanta metropolitana va fi crucial in identificarea proactiva a acestor oportunitati,
pregatirea unui portofoliu de proiecte mature si coordonarea eforturilor de atragere a

fondurilor.

Mix de Finantare

Proiecte Metropolitane ]
G J

> Sursede N

l l S Finantare l

\ Fonduri Europene ] Fonduri Nationale ] l Bugete Locale ] Parteneriate Public-Privat]

(POR, PNRR) (Anghel Saligny, AFM) (Contributii UAT-uri) (PPP)

\ + . ¥

Mobilitate Durabili Infrastructuri de Bazi Co-finantare Parc Tehnologic

l Regenerare Urbani r Proiecte de Mediu [ Costuri operationale | Hub Logistic

Figura 3: Structura de Finantare a Proiectelor Metropolitane, Sursa: Proiectant

11.3. Cadrul institutional pentru implementare

Constatarea este ca implementarea strategiei necesita o arhitectura organizationala clara si
eficienta. Problema este lipsa unei entititi cu rol de orchestrator strategic la nivel
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metropolitan. Implicatia directa este ca functionarea cadrului institutional depinde de

operationalizarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Zona Metropolitana Ploiesti".

ADI "Zona Metropolitana Ploiesti" va functiona ca entitate centrala, aviand rolul de a
coordona implementarea strategiei, a gestiona portofoliul de proiecte, a atrage finantari si a
oferi asistenta tehnicd UAT-urilor membre. Structura sa executiva, formata dintr-un director

si o echipa tehnica specializata, va asigura managementul profesionist.

Unitatile administrativ-teritoriale (UAT) membre raman actorii de implementare la
nivel local, responsabili pentru proiectele de pe teritoriul propriu, eliberarea autorizatiilor de
construire si gestionarea serviciilor publice. Cooperarea se va materializa prin participarea in

Consiliul Metropolitan si prin delegarea de personal in comisiile de specialitate.

Se propune infiintarea unor Unitati de Implementare a Proiectelor (UIP) la nivel
metropolitan, dedicate proiectelor de anvergura, precum modernizarea transportului public
sau crearea centurii verzi. O UIP ar avea o echipa dedicata, cu experientd in management de
proiect, achizitii publice si finante, asigurand un management profesionist si degrevand

aparatul administrativ al primariilor.

Partenerii externi sunt esentiali pentru succes. Se vor stabili protocoale de colaborare cu
Consiliul Judetean Prahova, pentru corelarea cu strategiile judetene, cu Agentia pentru
Dezvoltare Regionald Sud-Muntenia, pentru accesarea fondurilor europene, cu universitatile,
pentru componenta de inovare, si cu mediul de afaceri si societatea civila, pentru a asigura o
dezvoltare participativa. Acest cadru institutional in retea va permite mobilizarea tuturor

resurselor si competentelor disponibile.

11.4. Sistem de monitorizare si evaluare

Constatarea este ca o strategie eficientd necesita un mecanism de masurare a progresului si
de adaptare continud. Problema este riscul ca implementarea sa devieze de la obiectivele
initiale fara un sistem de feedback. Consecinta este necesitatea credrii unui sistem de
monitorizare bazat pe indicatori de performanta (KPI) si a unui proces de evaluare periodica,

pentru a oferi transparenta si a fundamenta deciziile viitoare.

Sistemul de monitorizare se va baza pe un set de indicatori cheie de performanta, corelati
direct cu obiectivele strategice. Acestia vor fi grupati pe cei patru piloni ai viziunii, avand o
valoare de bazi, tinte pe termen mediu si lung si o frecventa de masurare. Responsabilitatea
pentru colectarea si raportarea datelor va reveni structurii executive a zonei metropolitane.
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Se vor elabora rapoarte de monitorizare anuale, prezentate Consiliului Metropolitan si
publicului larg, care vor contine stadiul implementarii proiectelor si evolutia indicatorilor.
Evaluari intermediare si finale ale strategiei, realizate de evaluatori externi
independenti, vor analiza in profunzime impactul si vor propune ajustdri. Evaluarea
intermediara (la ~7 ani) va permite corectii majore, iar cea finala (la 15 ani) va formula lectiile

invatate pentru urmatorul ciclu de planificare.

Obiectiv Indicator de Unitate Valoare Tinta Tinta
Strategic Performanta de de Baza Medie Lunga
(KPI) Masura (2025) (2032) (2040)
Cresterea Ponderea % 15 25 30
utilizarii transportului public
transportului in totalul
public deplasérilor
motorizate
Cresterea Suprafata spatiu m2/loc. 18 22 26
suprafetei verzi  verde accesibil
public pe locuitor
Reducerea Timpul mediu de minute 45 35 30
congestiei calatorie pe
coridoarele
principale (ore de
varf)
Cresterea Indicele de % 20 35 50
rezilientei la Permeabilitate a
clima Solului (IPS) mediu

in noile dezvoltari

Acest sistem transforma strategia dintr-un document static intr-un proces dinamic de
invatare si adaptare, asigurand relevanta si eficienta pe termen lung. Bucla de feedback
(masurare — analizd — decizie — actiune) este garantia ca strategia va raspunde provocarilor

si oportunitatilor viitoare.
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12. Rolul si Pozitionarea Municipiului Ploiesti in Zona Metropolitana

Constatarea factuald este cd municipiul Ploiesti functioneaza ca epicentru al zonei
metropolitane, concentrand capitalul economic, uman si cultural. Problema este ci, in
absenta unui parteneriat echilibrat, acest rol central poate genera o dezvoltare polarizata, cu
disparitati accentuate intre municipiu si localitatile inconjuratoare. Consecinta directa este
necesitatea de a defini explicit in PUG contributiile, responsabilitatile si beneficiile
municipiului-nucleu, pentru a transforma acest rol dintr-unul dominant intr-unul de

catalizator al dezvoltarii integrate si echitabile a intregului teritoriu.

12.1. Rolul strategic al municipiului Ploiesti

Constatarea este ca municipiul Ploiesti concentreaza majoritatea locurilor de munca cu
valoare addugata mare si infrastructura de afaceri, functionand ca motor economic. Problema
este ca efectele de propagare a dezvoltarii in teritoriul metropolitan sunt limitate de lipsa unor
lanturi valorice locale integrate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea subzone
functionale mixte, precum "Zona de inovare si tehnologie" (IT), care sa stimuleze
parteneriatele intre companiile din municipiu si furnizorii din UAT-urile invecinate. in plan
social, Ploiestiul functioneaza ca un centru de servire, gazduind dotari de nivel superior
precum spitalele de specialitate si Universitatea Petrol-Gaze. Problema este dependenta
ridicata a locuitorilor din periurban de aceste servicii, generand presiune pe infrastructura
municipald. Consecinta pentru PUG este obligativitatea de a reglementa zone pentru noi
dotéri publice si de a corela planificarea acestora cu strategiile de la nivel metropolitan, pentru

a asigura o distributie echitabila a serviciilor.

Ca nod de inovatie, rolul Ploiestiului este de a disemina progresul tehnologic. Problema este
ca transferul tehnologic catre mediul de afaceri local este insuficient. Implicatia PUG este de
a rezerva terenuri si a crea un cadru urbanistic flexibil pentru un parec stiintific si tehnologic,
care sa conecteze universitatea de companii. Din perspectiva culturala, municipiul este
depozitarul principal al patrimoniului, gazduind situl urban "Centrul istoric" (PH-II-s-B-
16266) si monumente precum Palatul Culturii (PH-II-m-A-16247), Casa de targovet Hagi Ivan
Prodan (PH-II-m-A-16255) si Muzeul National al Petrolului (PH-II-m-B-16236). Problema
este valorificarea redusa a acestui patrimoniu intr-un context metropolitan. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a institui reglementari de protectie si de a sustine proiecte,
precum circuitul "Ruta Petrolului si a Conacelor”, care sa creeze o identitate metropolitand

comuna.
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Asumarea acestui rol strategic complex impune o schimbare de la o abordare administrativa
centrata pe propriul teritoriu la o viziune deschisa, orientata spre cooperare. Succesul depinde
de capacitatea municipiului de a echilibra dezvoltarea internd cu responsabilitatile

metropolitane.

12.2. Impactul proiectelor metropolitane

Constatarea este ca proiectele metropolitane genereaza atat costuri, cat si beneficii pentru
municipiu. Problema este evaluarea corecta a acestui impact pentru a asigura o alocare
eficienta a resurselor. Implicatia directa este ca PUG trebuie sa fie corelat cu o analiza cost-
beneficiu riguroasa pentru fiecare proiect major, care si fundamenteze deciziile de co-
finantare. Din punct de vedere financiar, contributia la proiecte deschide accesul la fonduri

europene (PNRR, POR), care altfel ar fi inaccesibile.

Proiect Impact Financiar Asupra Oportunitati de Finantare
Metropolitan Bugetului Local Ploiesti Externa

Modernizare Mediu spre ridicat (co- Ridicata (Programul
Transport Public finantare material rulant, Operational Regional, PNRR)

costuri operationale)

Tren Metropolitan  Mediu (co-finantare studii, Ridicata (Fonduri de

(S-Bahn) modernizare statii) coeziune, programe de
transport)

Parc Stiintific si Scazut spre mediu Medie spre ridicata

Tehnologic (infrastructura de baza, (Parteneriate public-privat,

facilitati fiscale) fonduri de inovare)

Centura Verde Ridicat (exproprieri, amenajari Medie (Programe de mediu,

Metropolitana peisagistice) fonduri pentru adaptare
climatica)

Impactul asupra infrastructurii este dual. Proiectele de mobilitate, precum nodurile
intermodale, pot genera disconfort pe termen scurt, dar vor reduce congestia pe termen lung.
Problema este necesitatea corelarii perfecte cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD)
al municipiului. Implicatia PUG este obligativitatea de a rezerva terenurile necesare si de a

integra aceste proiecte in plansele de reglementari.
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Proiectele economice, precum parcul stiintific, desi localizate in Ploiesti, vor atrage forta de
muncad din periurban, crescand presiunea pe reteaua de transport. Problema este
subdimensionarea infrastructurii de suport. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
conditiona dezvoltarea acestor poli de studii de trafic si de asigurarea capacitatii retelelor de
utilitati. Din perspectiva calitatii mediului, proiectele pot avea efecte contradictorii. Problema
este riscul ca noile zone industriale din periurban si genereze poluare transfrontaliera.
Implicatia pentru PUG este conditionarea oricarei dezvoltari de o evaluare strategica de mediu

(SEA) la scara metropolitana.

12.3. Beneficii si responsabilitati

Constatarea factuala este ca asumarea rolului de lider metropolitan aduce municipiului
beneficii strategice pe termen lung, dar implica si responsabilitati imediate. Principalul
beneficiu este posibilitatea de a gestiona problemele (trafic, poluare, presiune imobiliara) la
scara lor reald, functionala. Problema este ca beneficiile sunt adesea difuze si pe termen lung,
in timp ce costurile sunt concrete si pe termen scurt. Consecinta este ca PUG trebuie sa
articuleze clar aceste beneficii pentru a justifica politic si administrativ investitia in cooperare.
Un alt beneficiu major este consolidarea pozitiei de pol regional si cresterea atractivitatii

pentru investitii prin crearea unei mase critice la nivel metropolitan.

Principala responsabilitate pentru municipiul Ploiesti este cea de catalizator al cooperarii.
Problema este decalajul de capacitate administrativa fata de comunele partenere. Consecinta
este ca administratia ploiesteana trebuie sa aloce resurse pentru a oferi asistenta tehnica si a
sustine functionarea structurii de guvernanta metropolitana. O altd responsabilitate critica
este asigurarea unui parteneriat echitabil. Problema este riscul de a impune o viziune
dominantd, care ar submina colaborarea. Implicatia este ca reprezentantii municipiului
trebuie sd actioneze ca "primus inter pares" (primul intre egali), asigurand ca deciziile sunt
luate prin consens si ca beneficiile sunt distribuite echitabil. Acest echilibru intre beneficii si

responsabilitati este conditia esentiala pentru succesul pe termen lung al parteneriatului.

12.4. Contributia la guvernanta metropolitana

Constatarea este ca municipiul Ploiesti trebuie sa aiba un rol activ si structurat in cadrul
arhitecturii de guvernanta metropolitand. Problema este cum se poate operationaliza acest rol
fara a incdlca autonomia partenerilor. Consecinta este necesitatea definirii unor contributii

clare de natura strategica, tehnica si operationala in cadrul PUG si al statutului Asociatiei de

) -

Dezvoltare Intercomunitara.
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Contributia strategica si tehnica este fundamentala. Departamentele de specialitate din
Primaria Ploiesti (urbanism, investitii) trebuie sa functioneze ca un nucleu de competenta
pentru intreaga zona, oferind suport UAT-urilor partenere. Implicatia PUG este alocarea de
resurse si definirea unor protocoale de colaborare. In structurile decizionale (Consiliul
Metropolitan), reprezentantii Ploiestiului au responsabilitatea de a promova o perspectiva

metropolitana si de a media interesele.

Operational, se propune ca structura tehnicd a Zonei Metropolitane sa fie gazduita de
Primaria Ploiesti pentru a asigura o comunicare fluida. Municipiul poate juca rolul de lider de
proiect in aplicatiile pentru finantare europeana. Schema de colaborare este esentiala pentru

buna functionare.

ADI "Zona Metropolitana Ploiesti"

[{Diyfsgajo?ulgirﬁ;:?;mﬁca}j Raportare & Propuneri | Consiliul Director | Decizii strategice |
—_— Deleaga reprezentant

Primaria Municipiului Ploiesti

Adunarea Generala
(Toti primarii)

Haotarari

Suport tehnic & Date (Consiliul Local Ploiesti

Colaborare strategica

Aparat Executiv
(Primar, Arhitect-sef)

Departamente Tehnice
(Urbanism, Investitii)

Figura 4, Model Institutional — ADI Zona Metropolitani Ploiesti, sursa: Proiectant

Nu in ultimul rand, municipiul Ploiesti are o responsabilitate majora in asigurarea
transparentei. Problema este comunicarea fragmentatad. Implicatia PUG este necesitatea de a
reglementa mecanisme de informare publica la scara metropolitana, conform Legii 52/2003
privind transparenta decizionald, pentru a asigura legitimitatea strategiei. Asumarea acestui
rol complex, care imbina leadership-ul cu sprijinul tehnic, este conditia fundamentala pentru

ca Zona Metropolitana Ploiesti sa devina o structura functionala.
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13. Procesul de Consultare Publica si Parteneriat

Procesul participativ a asigurat transparenta, legitimitatea si ancorarea strategiei de
dezvoltare in nevoile reale ale comunitatii, fiind un pilon fundamental al demersului.
Constatarea este ca o strategie metropolitana reprezinta un construct social, nu doar un
exercitiu tehnic, iar succesul sau depinde de un consens larg. Acest capitol detaliaza
metodologia de consultare, sintetizeaza rezultatele obtinute si defineste cadrul de parteneriat
pe termen lung, demonstrand modul in care vocea comunitatii a fost integrata in viziunea de

dezvoltare.

Metodologia de implicare a actorilor relevanti a fost conceputd ca un proces continuu si multi-
canal, fundamentat pe ipoteza ca doar o participare reala si bine structurata poate construi o
viziune acceptata si sustenabild. Demersul a inclus: 1. o campanie de informare proactiva; 2.
utilizarea de instrumente de consultare variate (chestionare online, ateliere, dezbateri); 3. o
abordare structuratd de colectare si analiza a feedback-ului. Desi mobilizarea anumitor
grupuri sociale si gestionarea asteptarilor contradictorii au constituit limitari, corelarea

metodelor a vizat atenuarea acestor riscuri.

13.1. Metodologia consultarii

Metodologia de consultare publica a fost aliniata la prevederile Ordinului nr. 2701/2010 si la
bunele practici europene, asigurand un proces riguros de informare, consultare si implicare
activa a publicului si a actorilor institutionali. Procesul participativ a fost structurat pe patru
etape logice, corelate cu fazele de elaborare a strategiei. Prima etapa, de informare si
constientizare, a constat in diseminarea anuntului de intentie nr. 301104 din 15.02.2024.
A doua etapd, de consultare initiala, a vizat colectarea perceptiilor si problemelor,
constituind un input esential pentru faza de diagnoza. A treia etapa, de consultare pe
propuneri, a implicat prezentarea variantelor strategice pentru a colecta feedback. Ultima

etapa, de validare, a constat in prezentarea documentului final intr-o dezbatere publica.

Pentru a asigura o participare larga, au fost vizate trei grupuri-tinta principale, cu instrumente

de consultare adaptate:

1. Publicul larg: S-au utilizat chestionare online si expozitii publice itinerante in puncte
de mare vizibilitate.

2. Actorii institutionali (primarii, consiliu judetean, agentii de dezvoltare): S-au
organizat intalniri de lucru tehnice si mese rotunde.
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3. Mediul de afaceri si cel asociativ (ONG-uri): S-au desfiasurat ateliere de lucru
tematice pe domenii specifice (dezvoltare economica, mediu, mobilitate).

Instrumentele utilizate au fost complementare, combinand metodele online cu interactiunile
directe. Chestionarul online a permis colectarea unui volum mare de date cantitative.
Atelierele de lucru participative au facilitat un dialog aprofundat, permitand analiza cauzelor,
generarea de solutii si construirea de scenarii. Dezbaterile publice au asigurat transparenta
maxima a procesului. Propunerile primite au fost inregistrate intr-o baza de date centralizata,

analizate si grupate tematic, procesul fiind documentat prin rapoarte intermediare publicate.

Etapa Consultarii

1. Informare si
Constientizare

2. Consultare Initiala
(Diagnoza)

3. Consultare pe

Instrumente Utilizate

Comunicate de presa, Website-
uri oficiale, Retele sociale

Chestionare online, Interviuri cu
actori cheie

Ateliere de lucru tematice,

Grupuri-Tinta Vizate

Publicul larg, Presa

Publicul larg, Specialisti,
Lideri de opinie

Mediu de afaceri, ONG-

Propuneri Focus-grupuri uri, Autoritati locale
4. Validare si Dezbateri publice, Expozitii cu Toate grupurile-tinta
Dezbatere planse

13.2. Rezultatele consultarii publice

Centralizarea raspunsurilor din chestionare si atelierele de lucru a relevat o ierarhie clara a
problemelor percepute de cetateni. Constatarea este ca primele trei preocupari ale publicului
larg sunt: 1. Calitatea infrastructurii de transport si congestia traficului; 2. Calitatea
mediului, in special poluarea aerului si lipsa spatiilor verzi; 3. Starea serviciilor publice
(sanatate, administratie). Problema este ca aceste preocupari confirma deficitele identificate
in diagnoza tehnica. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a transpune aceste prioritati

in reglementari si proiecte concrete, care sa raspunda direct asteptarilor comunitatii.

Viziunea publicului larg converge catre un model de dezvoltare mai durabil, centrat pe om,
dorindu-se un oras mai verde si mai prietenos cu mobilitatea alternativa. Principalele
propuneri au vizat: A. modernizarea si extinderea transportului public metropolitan; B.
amenajarea de noi parcuri si coridoare verzi; C. crearea unei retele coerente de piste pentru

biciclete; D. reabilitarea cladirilor istorice si a spatiilor publice centrale.
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Consultarile cu mediul de afaceri au evidentiat un set complementar de prioritati, focusate pe
predictibilitate administrativa, disponibilitatea fortei de munca -calificate si calitatea
infrastructurii logistice. Propunerile specifice au inclus simplificarea procedurilor,
digitalizarea serviciilor publice, dezvoltarea de parcuri industriale si 0 mai buna corelare intre

oferta educationala si cererea pietei.

Dialogul cu autoritatile locale din UAT-urile componente a confirmat consensul asupra
necesitatii de a aborda in comun probleme precum transportul si managementul deseurilor,
dar a relevat si preocupari legate de pastrarea autonomiei locale si de mecanismele de
finantare a proiectelor comune. Aceste discutii au fundamentat propunerile privind cadrul de

guvernantd, subliniind importanta unui parteneriat bazat pe incredere si beneficii reciproce.

Categorie de Principalele Propuneri / Preocupari
Actori
Public Larg Imbunititirea transportului public, mai multe spatii verzi, reducerea

poludrii, reabilitarea centrului istoric.

Mediu de Predictibilitate administrativa, forta de munca calificata,
Afaceri infrastructura logistica performanta, digitalizare.
Autoritati Cooperare pe proiecte comune (transport, deseuri), finantare
Locale echitabila, pastrarea autonomiei locale.

Sinteza acestor rezultate ofera un mandat public puternic pentru o dezvoltare mai verde, mai

bine conectata si mai echitabild, constituind baza de legitimitate pentru intreaga strategie.

13.3. Integrarea feedback-ului in strategie

Integrarea feedback-ului colectat a fost realizata printr-o metodologie structurata de evaluare,
care a transformat dialogul cu comunitatea intr-un proces de co-creare a documentului
strategic. Fiecare propunere a fost evaluata pe baza a patru criterii: A. alinierea cu viziunea
strategica; B. fezabilitatea tehnicd, financiara si juridica; C. impactul estimat; D. gradul de
sustinere. Aceasta evaluare, realizata de o comisie tehnica mixta, a asigurat transparenta si

obiectivitatea procesului decizional.

Multe propuneri au fost integrate direct in strategie. Ca raspuns la preocuparile intense
privind calitatea mediului, obiectivul legat de cresterea suprafetei de spatii verzi a fost

consolidat, iar proiectul "Centura Verde a Municipiului Ploiesti" a primit o prioritate
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superioara in planul de actiune. Propunerile privind extinderea retelei de piste pentru

biciclete au fost, de asemenea, detaliate si integrate in proiectele de mobilitate.

Alte propuneri au fost integrate partial. Solicitarile privind modernizarea transportului public
au fost corelate cu analiza tehnica, ducand la reconfigurarea unor trasee si la prioritizarea
investitiilor in material rulant ecologic. Propunerile mediului de afaceri privind digitalizarea

au fost integrate ca o componenta transversala in majoritatea proiectelor administrative.

O categorie de propuneri nu a putut fi retinuta, din motive de neconformitate legala sau
fezabilitate tehnica redusa. Problema a fost gestionata prin transparenta: pentru fiecare
propunere respinsa, s-a elaborat o justificare clara. De exemplu, propunerile de extindere a
intravilanului in zone cu risc natural au fost respinse, explicandu-se constrangerile legale si
de mediu. Implicatia pentru PUG este ca procesul participativ a avut un impact semnificativ,

imbunatatind strategia atat in substanta, cat si in legitimitate.

Exemplu Mod de Justificare / Integrare in Strategie
Propunere Solutionare

Publica

Crearea de noi Acceptat A dus la prioritizarea proiectului "Centura
parcuri Verde" si la cresterea tintei pentru m2/locuitor

spatiu verde.

Transport public Modificat S-a optat pentru modernizare si tarifare
gratuit integrata, gratuitatea totala fiind considerata
nefezabila financiar pe termen lung.

Extindere Respins Contravine principiilor de protectie a mediului

intravilan in si legislatiei privind fondul forestier.

padure

Digitalizare Acceptat A devenit o componenta transversald in

servicii publice proiectele de modernizare administrativa si
"smart city".

13.4. Cadrul de parteneriat pe termen lung

Sustenabilitatea strategiei este asigurata printr-un cadru de parteneriat pe termen lung, care
transforma dialogul punctual intr-o colaborare durabila si structurata. Constatarea este ca
implementarea necesitd un mecanism de guvernanta colaborativa. Problema este riscul ca
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dialogul sa se opreasca dupa aprobarea strategiei. Implicatia pentru PUG si pentru actele

subsecvente este necesitatea de a formaliza aceasta arhitectura de parteneriat.

Cadrul de parteneriat se va baza pe structura de guvernanta metropolitand propusa in
capitolul 8. Comisiile de specialitate pe domenii prioritare (transport, mediu, dezvoltare
economica) vor juca un rol cheie in continuarea dialogului tehnic. Acestea vor avea o
componenta mixta, incluzand reprezentanti ai administratiilor locale, experti independenti,

reprezentanti ai mediului de afaceri, ai universitatii si ai ONG-urilor.

Se propune infiintarea unui Consiliu Consultativ Metropolitan, un forum civic care se va
intruni periodic pentru a oferi un feedback strategic asupra directiei de dezvoltare. Acesta va
reuni un spectru larg de actori, de la asociatii de proprietari la institutii culturale, asigurand o

legatura permanenta intre structura de guvernanta si comunitatea larga.

Transparenta si comunicarea continua vor fi pilonii parteneriatului. Structura executiva a
Zonei Metropolitane va mentine o platforma online dedicata, unde vor fi publicate rapoartele
de monitorizare si informatii despre stadiul proiectelor. Se vor organiza intalniri publice
anuale pentru a prezenta bilantul implementarii. Acest flux constant de informatii este
esential pentru a mentine implicarea publica si pentru a asigura responsabilitatea reala. Acest
model de parteneriat este considerat garantia succesului pe termen lung, transformand

deciziile dintr-un proces de sus in jos intr-un dialog continuu.
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14. Corelarea cu PUG: Propuneri de Reglementare

Constatarea factuald este cd o strategie metropolitand devine operationald doar prin
transpunerea sa in instrumente de reglementare locala coerente. Problema clara consta in
riscul ca viziunea de scard larga sa ramana un document teoretic, decuplat de realitatea
juridica a autorizarii constructiilor. Consecinta directa si implicatia pentru PUG-ul
municipiului Ploiesti este obligativitatea de a traduce directiile strategice metropolitane in
propuneri de reglementare concrete si actionabile, asigurand o coerenta deplina intre
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si obiectivele de dezvoltare metropolitana. Acest
capitol functioneaza ca o punte normativa, oferind un input structurat pentru echipa de
elaborare a PUG.

Metodologia de transpunere normativa implica trei actiuni distincte. Prima actiune este
identificarea zonelor din PUG direct influentate de proiectele structurante, precum
coridoarele de transport sau centura verde. A doua actiune consta in propunerea unor
categorii de reguli specifice pentru RLU, care sa ancoreze juridic si tehnic proiectele comune.
A treia actiune defineste principiile de corelare a indicatorilor urbanistici (POT, CUT) cu
obiectivele metropolitane de dezvoltare compacta si durabila. Acest demers asigura crearea
unor instrumente urbanistice dedicate in cadrul PUG, care sa facad viziunea metropolitana

operationala.

14.1. Impactul asupra zonificarii functionale

Constatarea este cd viziunea de dezvoltare metropolitana impune o adaptare a hartii de
zonificare functionala a municipiului Ploiesti pentru a acomoda functiuni de interes regional.
Problema este cd zonificarea clasicd, monofunctionald, este prea rigida pentru a sustine
proiecte complexe. Consecinta este necesitatea de a crea subzone functionale (SZF) si Unitati
Teritoriale de Referinta (UTR) noi, care sa permita mixitatea functionala si sa reflecte rolul

specializat al anumitor teritorii.

Pentru implementarea Parcului Stiintific si Tehnologic, se impune crearea unei noi subzone
functionale, "IT - Zona de inovare si tehnologie". Aceasta va permite, pe langa
functiunile de baza (productie, cercetare), si functiuni complementare esentiale: 1. servicii
pentru afaceri; 2. spatii de co-working; 3. unitati de invatamant superior; 4. locuinte de
serviciu. Proiectele de infrastructura, precum trenul metropolitan, justifica crearea unor UTR-
uri speciale de tip "TOD - Transit-Oriented Development" in jurul statiilor modernizate.
In aceste perimetre, reglementirile vor incuraja o densitate mai mare a constructiilor si o
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mixitate functionala accentuata (locuire, servicii, comert), pentru a valorifica accesibilitatea

sporita.

Proiectul "Centura Verde" necesita transpunerea coridoarelor propuse intr-o zonificare
specifica de tip "Vp - Zona de protectie a spatiilor verzi si a peisajului". Regimul de
construire va fi foarte restrictiv, permitand doar amenajari pentru agrement sau activitati cu
impact redus. In mod similar, zonele de protectie a resurselor de api, a siturilor arheologice
(ex: Orasul medieval Ploiesti - Targ, cod RAN 130543.17) si a monumentelor istorice (ex: Situl
urban "Centrul istoric", cod LMI PH-II-s-B-16266) trebuie sa primeasca o transpunere clara
in harta de zonificare a PUG, sub forma unor UTR-uri de tip "overlay", precum "ZCP - Zona

Construita Protejata".

Tip de Proiect Propunere de Subzona Obiectiv Strategic
Metropolitan Functionala (SZF) / UTR Corelat

Parc Stiintific si IT - Zona de inovare si Competitivitate
Tehnologic tehnologie (mixta) Inteligenta si Verde

Nod de transport UTR specific TOD (densitate si Conectivitate si
metropolitan (gard) mixitate ridicate) Accesibilitate

Coridoare ecologice Vp - Zona de protectie a spatiilor  Dezvoltare Echilibrata si
majore verzi si peisajului Rezilienta

Situri de patrimoniu UTR tip "overlay" ZCP (Zona Dezvoltare Echilibrata si
cultural Construita Protejata) Rezilienta

14.2. Reglementari pentru proiecte metropolitane

Constatarea este ca proiectele structurante de interes metropolitan necesita instrumente
urbanistice dedicate pentru a le asigura fezabilitatea. Problema este ca regulile generale de
zonificare nu sunt suficiente pentru a gestiona complexitatea acestor interventii. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a introduce un set de reguli-cadru specifice, care sa ghideze

proiectarea si autorizarea acestor proiecte de anvergura.

Pentru coridoarele de transport metropolitan si pistele de biciclete, PUG-ul trebuie sa rezerve
terenurile necesare si sa instituie servituti de utilitate publicd, conform Legii nr. 350/2001.
Aceste coridoare vor fi clar delimitate in planse, cu un regim juridic care interzice noi
constructii pe amplasament. Pentru nodurile intermodale (Park & Ride), PUG-ul va rezerva
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terenurile si va stabili reguli de amenajare pentru a asigura o conexiune eficienta intre

modurile de transport.

Pentru proiectul "Centura Verde", Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va detalia
tipurile de amenajari permise (alei, plantatii), regimul de proprietate si mecanismele de
conectare cu reteaua de spatii verzi a orasului. Se va institui o "zona-tampon de protectie a
centurii verzi", in care constructiile vor fi conditionate de respectarea unor principii de

integrare peisagistica.

Pentru Parcul Stiintific si Tehnologic, RLU va stabili indicatori urbanistici stimulatori
(CUT majorat pentru functiuni de cercetare), reguli de conformare volumetrica pentru o
arhitecturd de calitate si principii de amenajare a spatiilor publice care sa favorizeze
interactiunea. in HECTA_CAROURILE destinate parcului, se va permite o flexibilitate sporiti
in mixajul functional. In final, PUG-ul va introduce o prevedere care conditioneazi
autorizarea proiectelor de interes metropolitan de obtinerea unui aviz consultativ de la
structura de guvernanta metropolitana, asigurand coerenta implementarii locale cu viziunea

strategica.

14.3. Indicatori urbanistici corelati

Constatarea este ca indicatorii urbanistici cantitativi (POT, CUT) pot fi utilizati ca parghii
active pentru implementarea strategiei. Problema este cd, in mod traditional, acestia
functioneaza ca simple constrangeri. Consecinta este propunerea de a transforma indicatorii
in instrumente de dezvoltare calitativa, prin corelarea valorilor acestora cu obiectivele de

dezvoltare compacta si durabila.

Pentru a promova dezvoltarea compactd, RLU va stabili valori mai ridicate pentru POT si CUT
in zonele centrale si in UTR-urile deservite de transport public, si valori mai restrictive pentru
zonele de extindere a intravilanului. Se propune, de asemenea, introducerea unui sistem de
indicatori urbanistici de performanta. Se va stabili un CUT de baza, care va putea fi
majorat daca un proiect indeplineste criterii de calitate, precum: 1. atingerea unui standard
de eficienta energetica nZEB+; 2. amenajarea unui procent de spatiu verde pe parcela peste

minimul legal; 3. includerea de functiuni publice la parter.

Pentru a proteja calitatea locuirii, RLU va reglementa si indicatori complementari.
Coeficientul de Spatii Verzi (CSV) va impune un procent minim de suprafata verde pe
parcela. Indicele de Permeabilitate a Solului (IPS) va incuraja solutiile de amenajare
care permit infiltrarea apelor pluviale. Acesti indicatori vor contribui direct la obiectivele de
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adaptare la schimbarile climatice. Calibrarea acestor valori trebuie coordonata la nivel
metropolitan, pentru a evita o "concurenta fiscala" prin reglementari urbanistice laxe intre
UAT-uri.

14.4. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism

Constatarea este ca RLU-ul trebuie sa devina un instrument normativ mai clar, accesibil si
direct corelat cu strategia metropolitana. Problema este structura adesea rigida si greu de
consultat a regulamentelor actuale. Consecinta este propunerea unei restructurari logice, care

sd asigure transpunerea eficienta a viziunii.

Se propune introducerea unui capitol de "Principii si Reguli Generale Transversale",
valabile pe intreg teritoriul, care sa acopere domenii precum calitatea arhitectural-
ambientala, protectia mediului si accesibilitatea universala. De asemenea, se va introduce un
capitol dedicat "Zonelor si Proiectelor de Interes Metropolitan", cu articole specifice
care sa detalieze regimul juridic si tehnic pentru:

i.

Coridoarele de transport metropolitan, cu definirea servitutilor necesare.

i.

Elementele componente ale Centurii Verzi, cu reguli clare privind amenajarile permise.

iii.

Zonele de dezvoltare economica de interes metropolitan, cu reglementari privind mixitatea
functionala.

Se propune utilizarea UTR-urilor tematice de tip "overlay" pentru o reglementare nuantata:
a) un UTR "Centru Istoric", cu reguli specifice de protectie a patrimoniului;

b) un UTR "Axe de transport public major", cu reguli de densificare de-a lungul bulevardelor
principale;

¢) un UTR "Zone de Risc Natural", cu conditionari tehnice specifice.

In final, se recomandi ca RLU si fie conceput ca un instrument digital interactiv. Crearea unei
platforme online care sa permita interogarea georeferentiata a regulamentului pentru orice

parcela ar creste exponential transparenta si predictibilitatea procesului de autorizare.

14.5. Introducerea in intravilan a unor zone

) -
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Constatarea este cd extinderea perimetrului construibil este o decizie critica, ce trebuie
aliniata viziunii de dezvoltare compacta. Problema este presiunea imobiliara care favorizeaza
extinderea urbana difuza (urban sprawl). Consecinta este necesitatea de a stabili principii si

criterii clare si restrictive pentru orice propunere de introducere in intravilan.

Principiul fundamental este cel al necesitatii justificate: o noua zona va fi introdusa in
intravilan doar daca se demonstreaza ca rezervele de teren din intravilanul actual sunt
insuficiente. Aceasta abordare prioritizeaza regenerarea urbana. Criteriile de selectie a

zonelor potentiale pentru extindere vor include:

1. Continuitatea cu tesutul urban existent, pentru a evita dezvoltarile izolate.
2. Posibilitatea de extindere eficienta a retelelor de infrastructura.
3. Accesibilitatea la reteaua de transport public.

4. Evitarea zonelor cu riscuri naturale, a ariilor protejate si a terenurilor agricole de inalta
calitate.

In context metropolitan, decizia de extindere a intravilanului trebuie coordonati la nivelul
intregii zone functionale, pentru a evita o competitie distructiva intre UAT-uri. Strategia
metropolitana trebuie sa identifice directiile prioritare de dezvoltare, iar PUG-urile locale sa
le detalieze. O abordare responsabila, bazata pe dezvoltare compacta, este esentiala pentru a

proteja resursele si a asigura o calitate a vietii ridicata pe termen lung.
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15. Concluzii, Anexe si Bibliografie

Acest capitol final consolideaza si sintetizeaza demersul analitic si strategic, oferind o
inchidere coerenta a studiului si o bazd documentara solida. Rolul sau este de a extrage
concluziile esentiale, de a formula recomandari cheie pentru viitor si de a asigura transparenta

si fundamentarea stiintifica a intregului document.

Sinteza si sistematizarea informatiilor din capitolele anterioare constituie metodologia
centrald a acestui capitol. Sunt revizuite concluziile partiale pentru a extrage ideile-forta,
recomandarile sunt organizate logic in corelare cu obiectivele strategice, iar materialele
grafice, tabelele si sursele bibliografice sunt compilate in liste structurate. Rigoarea cu care

sunt comunicate rezultatele si documentat procesul garanteaza valoarea finala a studiului.

15.1. Concluzii si recomandari finale

Diagnoza teritoriului metropolitan Ploiesti a relevat o realitate duala: un potential de
dezvoltare considerabil, sustinut de pozitia geografica, baza industriala si capitalul uman,
contrabalansat de provocdri structurale precum congestia infrastructurii de transport si
disparitatile teritoriale. Concluzia fundamentala este ca un model de dezvoltare bazat pe
actiuni izolate la nivel de UAT este ineficient si depasit. Viitorul competitiv al regiunii depinde
critic de adoptarea unei viziuni comune si de implementarea unor proiecte integrate la scara

metropolitana.
In lumina acestei concluzii, se impun urmatoarele recomandari strategice:

1. Consolidarea Guvernantei Metropolitane: Se recomanda accelerarea constituirii
legale a Zonei Metropolitane Ploiesti si operationalizarea unei structuri executive
tehnice, capabila sa gestioneze proiecte complexe. Fara acest instrument institutional,
implementarea oricarei strategii comune ramane problematica.

2. Prioritizarea Investitiilor in Mobilitate Durabila: Accentul trebuie pus pe
dezvoltarea unui sistem de transport public metropolitan integrat, prin valorificarea
retelei feroviare si crearea unei infrastructuri coerente pentru mobilitatea alternativa.
Aceasta abordare va reduce dependenta de transportul individual, ameliorand
problemele de trafic si poluare.

3. Promovarea unui Model de Dezvoltare Policentrica si Compacta: Aceasta
directie implicd descurajarea extinderii urbane necontrolate si stimularea regenerarii
urbane, a reconversiei zonelor industriale dezafectate si a densificarii inteligente in
jurul nodurilor de transport public. Consolidarea polilor urbani secundari va contribui
la o distributie mai echilibrata a dezvoltarii.

) -
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4. Integrarea Tranzitiei Verzi si Digitale: Aceastd componenta transversala se va
materializa prin proiecte precum Centura Verde, programe de eficienta energetica si
dezvoltarea unei platforme de tip "smart region".

5. Mentinerea unei Abordari Participative Continue: Succesul strategiei depinde de
asumarea sa de catre comunitate. Mecanismele de consultare si parteneriat trebuie sa
devina o componenta permanenta a guvernantei metropolitane.

Aceste recomandari strategice contureaza o foaie de parcurs coerenta pentru un viitor mai

prosper si durabil al zonei metropolitane Ploiesti.

15.2. Anexe grafice si tabele
Anexele asigura transparenta demersului analitic, contindnd datele de baza, analizele
detaliate si reprezentarile grafice care fundamenteaza concluziile si propunerile studiului.

Materialele sunt structurate pe trei categorii pentru a facilita consultarea.
Anexele Grafice contin reprezentarile cartografice esentiale:

1. Harta cu delimitarea zonei de studiu si a UAT-urilor componente.

2. Harta infrastructurii majore de transport si a punctelor de congestie.

3. Hartile de hazard pentru principalele riscuri naturale.

4. Harta cu distributia obiectivelor de patrimoniu cultural si a ariilor protejate.

5. Diagramele conceptuale ale scenariilor de dezvoltare si organigrama structurii de
guvernanta.

Anexele Tabulare prezinta datele cantitative si rezultatele analizelor comparative:
a) Tabelul cu principalii indicatori socio-economici pentru fiecare UAT.

b) Matricea SWOT sintetica.

¢) Matricea de prioritizare a proiectelor.

d) Tabelul sintetic al Planului de Actiune.

e) Tabelele de monitorizare a indicatorilor de performanta.

Anexele Documentare includ sinteza rezultatelor procesului de consultare publica si
extrase relevante din documente strategice. Toate anexele sunt numerotate si referite

corespunzator in text, asigurand o navigare facila intre analiza si datele de fundamentare.

15.3. Surse de date si bibliografie

Fundamentarea stiintifica a studiului este asigurata de o lista structurata de surse, garantand

rigoarea si transparenta demersului.
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Cadrul Legislativ si Normativ:

i."Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare, a constituit baza legala pentru toate aspectele de planificare.”

ii."Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane a oferit cadrul specific pentru
propunerile de guvernantd." [p: Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 246/2022 privind zonele

metropolitane”, Monitorul Oficial, 2022, Art. 1-25]

iii."Documente strategice europene, precum Agenda Teritoriald 2030 si Noua Carta de la
Leipzig (2020), au asigurat alinierea la principiile europene de dezvoltare teritoriala."
Documente de Planificare si Strategice:

a) Planul Urbanistic General al municipiului Ploiesti (1999).

b) Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Prahova.

c¢) Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Polului de Crestere Ploiesti.

d) Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) pentru Polul de Crestere Ploiesti.

Date Statistice si Spatiale:

1. Date de la Recensamintele Populatiei si Locuintelor (Institutul National de Statistica -
INS).

2. Baza de date TEMPO-Online a INS.
3. Date spatiale de la Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).

Literatura de Specialitate:

i."Teoria orasului ca artefact al memoriei colective a oferit o perspectiva istorica asupra

dezvoltarii urbane." [p: Rossi, Aldo, ,,Arhitectura Orasului”, The MIT Press, 1982, n.a.]

ii."Principiile designului urban centrat pe om au ghidat propunerile pentru spatiul public." [p:

Gehl, Jan, ,Viata intre cladiri: Utilizarea spatiului public”, Island Press, 2011, n.a.]

iii."Analiza evolutiei istorice a urbanismului a contextualizat abordarile moderne de

planificare." [p: Harouel, Jean-Louis, ,Istoria Urbanismului”, Editura Meridiane, 2001, n.a.]
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